Legismap Roncarati
Ministra Nancy Andrighi vota pelo carater exemplificativo da lista da ANS; novo pedido de vista suspende
julgamento

A Segunda Secdao do Superior Tribunal de Justica (STJ) retomou nesta quarta-feira (23) a analise da
controvérsia sobre a natureza da lista de procedimentos e eventos em salde instituida pela
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) - se taxativa ou exemplificativa, com a consequente
definicdo sobre a possibilidade de os planos de salde serem obrigados a cobrir procedimentos nao
incluidos na relacdo pela agéncia reguladora.

O julgamento teve inicio no dia 16 de setembro do ano passado, com voto do relator, ministro Luis
Felipe Salomao, no sentido de que o rol da ANS tem carater taxativo, mas admite excecdes. Em
voto-vista apresentado na retomada do julgamento, a ministra Nancy Andrighi abriu divergéncia e
considerou que a lista possui natureza exemplificativa. A analise do caso voltou a ser suspensa
apés pedido de vista do ministro Villas Béas Cueva.

De acordo com Nancy Andrighi, o rol de procedimentos da ANS constitui referéncia importante na
organizacdo do sistema de saude privado, mas ndo pode restringir a cobertura assegurada na lei
brasileira nem servir como imposicao genérica quanto ao que deve ser coberto pelos planos -
impedindo, em consequéncia, a definicado individualizada do tratamento pelo médico e o
aproveitamento, pelo beneficiario, de novas tecnologias na area de saude.

"O rol de procedimentos e eventos em salde constitui relevante garantia do consumidor para
assegurar direito a salde, enquanto importante instrumento de orientacdo quanto ao que lhe deve
ser oferecido pelas operadoras de plano de salde, mas ndo pode representar a delimitacdo
taxativa da cobertura assistencial, alijando previamente o consumidor do direito de se beneficiar de
todos os possiveis procedimentos ou eventos em salide que se facam necessarios para o seu
tratamento", apontou a ministra.

Promocao a saude nao pode se vincular ao lucro

Em seu voto, Nancy Andrighi citou precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido de
que a atuacao das agéncias reguladoras deve ser compativel com a Constituicdo e com os limites
legais, de forma que a instituicdo que exerce atividade regulatéria ndo pode substituir a lei na
definicao de direitos e obrigacdes. Nesse sentido, a magistrada apontou que as agéncias ndao tém a
capacidade de inovar a ordem juridica, especialmente para impor restricdes aos direitos das
pessoas.

Ainda segundo o STF, lembrou a magistrada, a promocao da salde, mesmo na esfera privada, ndo
se vincula as premissas de lucro, devendo levar em consideragao a pessoa humana e a importancia
social dessa atividade.

Nancy Andrighi também ressaltou que, se a Lei dos Planos de Salde (Lei 9.656/1998) estabelece
que todas as moléstias indicadas na Classificacdo Internacional de Doencas (CID) estdo incluidas no
chamado plano-referéncia, sé podem ser excluidos da cobertura dos planos os procedimentos e
eventos relacionados a segmentos nao contratados pelo consumidor e aqueles que o préprio
legislador estabeleceu como de cobertura nao obrigatéria - por exemplo, tratamentos
experimentais e estéticos.

"Infere-se que ndo cabe a ANS estabelecer outras hipéteses de excecdo da cobertura obrigatéria
pelo plano-referéncia, além daquelas expressamente previstas nos incisos do artigo 10 da Lei
9.656/1998, assim como nao lhe cabe reduzir a amplitude da cobertura, excluindo procedimentos
ou eventos necessérios ao pleno tratamento das doencas listadas na CID, ressalvadas, nos termos
da lei, as limitacdes impostas pela segmentacao contratada", resumiu.

Lista tem mais de 3 mil procedimentos e traz linguagem técnica
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Ao fundamentar sua posicao divergente, a ministra Nancy Andrighi também enfatizou a
vulnerabilidade do consumidor em relacao as operadoras dos planos e o carater técnico-cientifico
da linguagem utilizada pela ANS na elaboracdo do rol de procedimentos obrigatérios - condicdes
que, para ela, impedem a pessoa de analisar com clareza, no momento da contratacao do plano,
todos os riscos a que estd submetida e todas as opc¢des de tratamento que terd a disposicao,
inclusive para doencas que ela nem sabe se terd.

"Ndo é razoavel impor ao consumidor que, no ato da contratacao, avalie os quase 3 mil
procedimentos elencados no Anexo | da Resolucao ANS 465/2021, a fim de decidir, no momento da
contratacdo, sobre as possiveis alternativas de tratamento para as eventuais enfermidades que
possam vir a acometé-lo", disse.

Em relacdo aos potenciais efeitos financeiros para o setor no caso do reconhecimento do cardter
exemplificativo do rol da ANS, Nancy Andrighi destacou que a legislacdo permite que a prépria
autarquia autorize eventual reajuste no valor das mensalidades, de acordo com fatos como o
aumento da sinistralidade. Ela também apresentou dados segundo os quais as operadoras tém
obtido lucros que ultrapassam a casa dos bilhdes, todo ano.

Para o relator, taxatividade protege os beneficiarios e garante o sistema

Apds o voto divergente, o ministro Luis Felipe Salomao reforcou sua posicdo no sentido de que a
taxatividade do rol da ANS é fundamental para o funcionamento adequado do sistema de saude
suplementar, garantindo protecdo, inclusive, para os beneficidrios - os quais poderiam ser
prejudicados caso os planos tivessem de arcar indiscriminadamente com ordens judiciais para a
cobertura de procedimentos fora da lista da autarquia.

Apesar desse entendimento, Salomao salientou que, em diversas situacoes, é possivel ao Judicidrio
determinar que o plano garanta ao beneficidrio a cobertura de procedimento ndo previsto pela
agéncia reguladora, a depender de critérios técnicos e da demonstracdo da necessidade e da
pertinéncia do tratamento.

Esses critérios, segundo o magistrado, foram atendidos em um dos casos analisados pela secao, no
qual o paciente, com quadro de esquizofrenia e depressao, teve prescrito tratamento com eficacia
reconhecida pelo Conselho Federal de Medicina.

No aditamento de seu voto, o ministro apontou, ainda, que em nenhum outro pais do mundo ha
lista aberta de procedimentos e eventos em salde de cobertura obrigatéria pelos planos privados.
Salomao também lembrou que a lista da ANS é elaborada com base em profundo estudo técnico,
sendo vedado ao Judiciario, de forma discricionaria, substituir a administracao no exercicio de sua
funcao regulatéria.

Ele esclareceu, por fim, que a questao relacionada ao tratamento de pessoas com autismo ndo esta
sendo abordada, pois "ha julgamento em curso sobre o tema e questdo de ordem suscitada no
sentido de que tais tratamentos ja foram incluidos no rol de procedimentos da ANS, com consultas
e terapias ilimitadas".

O julgamento serd retomado com a apresentacao de voto-vista pelo ministro Villas Béas Cueva,
ainda sem data definida.
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