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Ja se esperava que 2022 fosse um ano de grande importancia para o Rol de Procedimentos e
Eventos em Saude (RPES), o popular “rol de procedimentos obrigatérios”, da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS). Nao bastassem os impactos da entao recém-publicada Medida Proviséria
(MP) n°. 1.067, que interferiu no processo de atualizacao do rol, o prosseguimento do
aguardadissimo julgamento dos Embargos de Divergéncia (EREsp) n°. 1.886.929/SP e
1.889.704/SP, pela Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ), colocou toda a sociedade
em estado de tensao e vigilancia. E embora esse julgamento tenha de fato ocorrido, o seu
resultado, ao invés de conduzir ao apaziguamento social (e judicial) que tanto se esperava,
desencadeou uma sequéncia de eventos que acentuaram, mais do que nunca, o imbréglio juridico
com gque o mencionado rol ha tantos anos convive.

Do ponto de vista cronolégico, o primeiro acontecimento de 2022 envolvendo o rol de
procedimentos da ANS ocorreu em marco, com a Lei n°®. 14.307. Essa lei, em resumo, confirmou as
mudancas até entao provisoriamente implementadas pela MP n°. 1.067. Regras, como a
atualizacao mediante instauracdo de processo administrativo a ser finalizado em até 180 dias e a
automadtica inclusao das tecnologias positivamente avaliadas e recomendadas pela Comissao
Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no Sistema Unico de Satde (CONITEC) e cuja decisdo de
incorporacdo ao SUS ja tenha sido publicada, surgiram dessa MP e, com a sua conversao em lei,
foram definitivamente incorporadas a Lei Federal n°. 9.656/1998, a denominada Lei dos Planos de
Saude.

Convém lembrar que, até entdo, o processo de atualizacdo do rol de procedimentos da ANS era
disciplinado pela Resolucao Normativa (RN/ANS) n°. 470/2021, que havia estabelecido ciclos
semestrais de atualizacdo, com a possibilidade de submissao de propostas de atualizacao de
maneira continua, sem prejuizo de atualizacdes, por iniciativa da ANS, a qualqguer momento. A
partir dai, portanto, passaram a coexistir diferentes “métodos” de atualizacao do rol: alguns com
base na prépria Lei dos Planos de Saude, outros provenientes da RN/ANS n°. 470/2021. Tais
mudancas nao se limitaram a teoria: em 2022, o rol veiculado na RN/ANS n°. 465/2021 foi
atualizado quase que mensalmente; em 2021, para efeitos de comparacao, houve tao somente
uma atualizacao.

Em junho de 2022, o aguardado julgamento dos EREsp n°. 1.886.929/SP e 1.889.704/SP,
finalmente, aconteceu. Por maioria, os integrantes da Segunda Secao do ST) definiram que o rol,
como regra, seria taxativo, ressalvadas situacdes excepcionais. E 0 que se passou a chamar de
taxatividade mitigada. Eis o que restou decidido: “1 - o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude
Suplementar é, em regra, taxativo; 2 - a operadora de plano ou seguro de salde nao é obrigada a
arcar com tratamento nao constante do Rol da ANS se existe, para a cura do paciente, outro
procedimento eficaz, efetivo e seguro ja incorporado ao Rol; 3 - é possivel a contratacao de
cobertura ampliada ou a negociacao de aditivo contratual para a cobertura de procedimento extra
Rol; 4 - ndo havendo substituto terapéutico ou esgotados os procedimentos do Rol da ANS, pode
haver, a titulo excepcional, a cobertura do tratamento indicado pelo médico ou odontélogo
assistente, desde que (i) nao tenha sido indeferido expressamente, pela ANS, a incorporacao do
procedimento ao Rol da Salde Suplementar; (ii) haja comprovacao da eficacia do tratamento a luz
da medicina baseada em evidéncias; (iii) haja recomendacdes de érgaos técnicos de renome
nacionais (como CONITEC e NATJUS) e estrangeiros; e (iv) seja realizado, quando possivel, o didlogo
interinstitucional do magistrado com entes ou pessoas com expertise técnica na area da salde,
incluida a Comissao de Atualizacdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar,
sem deslocamento da competéncia do julgamento do feito para a Justica Federal, ante a
ilegitimidade passiva ad causam da ANS”.

Embora tal julgamento nao tenha se dado pelo rito dos recursos repetitivos (nao produzindo,
consequentemente, “efeito vinculante”), o resultado foi de imensa importancia e passou a
representar o mais relevante precedente judicial no tocante a essa matéria, sendo, a partir dai,
adotado por julgadores de todo o pais. Ndo por muito tempo, no entanto. Certamente em funcado
das mobilizacdes sociais que se espalharam em razao da decisao do STJ, foi apresentado, ainda em
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julho,o Projeto de Lei (PL) n°. 2.033.

Espalhou-se pela midia que tal projeto de lei buscava anular a decisdo do ST) e positivar, na prépria
lei, que o rol haveria de ser exemplificativo. A tentativa de superacao do julgamento do STJ era
inegavel, na medida em que a prépria justificacdo do PL reconhecia a sua origem no “movimento
de organizacdes da sociedade civil, especialistas e usudarios da saude

suplementar”, em decorréncia do julgamento do STJ, “para modificacdes na atual legislacao, de
modo a possibilitar a continuidade de tratamentos de salde que poderiam ser excluidos com a
referida interpretacao de taxatividade do rol”, fazendo constar, inclusive, que a proposicao refletiria
uma resposta da Camara dos Deputados “aos anseios sociais e

necessidade de pacificacdo sobre o tema”.

Surpreendentemente, sem que recebesse qualquer debate ou exame técnico de profundidade, a lei
foi aprovada pelas duas Casas do Congresso e submetida a Presidéncia, que a endossou. Com isso,
a Lei Federal n°. 14.454 foi publicada em 22 de setembro de 2022, com efeitos imediatos. Essa lei
implementou algumas alteragdes na Lei dos Planos de Saude, das quais a mais impactante, sem
qualquer duvida, foi a criacao do § 13, do art. 10, estabelecendo que “Em caso de tratamento ou
procedimento prescrito por médico ou odontdlogo assistente que nao estejam previstos no rol
referido no § 12 deste artigo, a cobertura deverd ser autorizada pela operadora de planos de
assisténcia a saude, desde que: | - exista comprovacao da eficacia, a luz das ciéncias da saude,
baseada em evidéncias cientificas e plano terapéutico; ou Il - existam recomendacdes pela
Comiss&o Nacional de Incorporacéo de Tecnologias no Sistema Unico de Satde (Conitec), ou exista
recomendacdo de, no minimo, 1 (um) érgdo de avaliacao de tecnologias em saude que tenha
renome internacional, desde que sejam aprovadas também para seus nacionais”.

Na pratica, ao contrario do que se pensava, a lei ndo tornou o rol exemplificativo. Pelo contrario, da
sua leitura atenta e sistematica, parece razoavel reconhecer que o que restou ratificado foi,
justamente, o seu carater taxativo, no sentido de que a cobertura assistencial a que os planos de
salde estdo como regra obrigados limita-se aquilo que consta no rol, admitidas, em duas situacdes
excepcionais, e apenas nelas, e desde que atendidos os respectivos requisitos, a sua superacao.

Sem adentrar nas implicacdes dessa lei a luz das ciéncias atuariais e das bases securitarias em que
os planos privados de assisténcia a salde se estruturam - temas visivelmente negligenciados pelos
legisladores - ndo hd como negar que os impactos da lei, no dia a dia das operadoras, foram (e
vém sendo) imensos, na medida em que todas precisaram rever e redesenhar as suas rotinas
relativas ao recebimento, a analise e a regulacdo dos pedidos de autorizacdo de cobertura.

Some-se a isso o fato de que as alteracdes trazidas pela Lei n°. 14.454/2022 dependem de nocodes -
como “comprovacao da eficacia” e “érgao de avaliacdo de tecnologias em salude que tenha renome
internacional” - que nao sao autoexplicativas e que comportam diferentes interpretacoes e
entendimentos. Isso ndo bastasse, parece igualmente inegavel que a lei desafia normas
regulatérias fundamentais - como, por exemplo, a RN/ANS 424/2017 - criando um ambiente de
inseguranca e incertezas aos players desse mercado.

Logo que publicada a lei, a ANS registrou, em seu sitio oficial, o seu posicionamento acerca da nova
medida - verdadeira nota de repudio - por meio da qual consignou a “sua preocupacao com a
seguranca dos usudrios da salde suplementar” e destacou que “a cobertura de procedimentos e
eventos em salde que ndo tiverem passado pela ampla e criteriosa andlise da reguladora constitui
risco aos pacientes, pois deixa de levar em consideracao diversos critérios avaliados durante o
processo de incorporacao de tecnologias em saude, tais como: seguranca, eficacia, acurécia,
efetividade, custo-efetividade e impacto orcamentario, além da disponibilidade de rede prestadora
e da aprovacao pelos conselhos profissionais quanto ao seu uso”. Embora tecnicamente escorreita,
tal manifestacdo nao passou disso, isto €, de uma nota, incapaz de impor qualquer freio aos novos
dispositivos legais. Além disso, pelo menos até o momento da redacao deste texto, nao se viu
qualquer movimentacao da agéncia no ambiente normativo, favorecendo, ainda mais, a atmosfera
de duvidas e incertezas.

2/3



Legismap Roncarati
Rol de Procedimentos da ANS e Caos Juridico I

Os impactos da Lei n°. 14.454/2022 nao pararam por ai. Com a sobrevinda dessa lei, o ST)
desafetou os recursos que se encontravam, desde 2021, separados para julgamento dessa questao
no rito dos recursos repetitivos. Alguns Ministros, a partir dai, passaram a falar em rol
exemplificativo com condicionantes, enquanto outros parecem ainda privilegiar aquilo que foi por
eles decidido em junho (taxatividade mitigada). E certo, de todo modo, que a lei fragilizou a decisdo
proferida nagueles embargos de divergéncia, a tal ponto que, atualmente, ndo é possivel tracar,
com seguranca, o entendimento daquela Corte sobre o tema, que certamente precisara ser
revisitado pela Segunda Secao.

O que quer que tenha que acontecer, seja por parte da ANS ou do STJ, dificilmente o serd antes de
o0 Supremo Tribunal Federal (STF) apreciar o pedido cautelar da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°. 7.265, proposta em 04 de novembro por importante organismo do
mercado, por meio da qual pretende, em sintese, a imediata suspensao dos efeitos do sobredito §
13. Enquanto isso ndo acontece, o que a ANS fez, ja em dezembro, foi a publicacdo da RN/ANS n°.
555, a qual, revogando a RN/ANS n°. 470/2021 (mas mantendo-a em sua esséncia, acrescida das
alteracdes trazidas no principio do ano pela Lei n°. 14.307), atualizou as regras envolvendo o
processo de atualizacao do rol de procedimentos da ANS.

A despeito desse Ultimo capitulo, é absolutamente inquestionavel que, em se tratando do rol de
procedimentos da ANS, o ano termina do mesmo modo que finalizou 2021: imerso em confusao
juridica e aguardando posicionamento judicial. Diferentemente do ano anterior, contudo, 2022
termina com essa matéria ndo mais nas maos do STJ, mas sim nas do STF.

2 de janeiro de 2023
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