Legismap Roncarati
Resolucéo Previc n° 23 — Parte 6: substituicdo da Resolugéo Previc n® 14/2022 (consultas submetidas a Previc
pelas EFPC)

O direito que é conferido as entidades fechadas de previdéncia complementar de, mediante
formulacdo de consulta, terem elucidadas duUvidas acerca da aplicacdo das normas que disciplinam
o regime de previdéncia complementar fechado é objeto desta edicdo da série de comentarios a
Resolucao Previc n? 23/2023. Esse tema, que era tratado na Resolucao Previc n? 14/2022, passou a
constar dos artigos 273 a 287, que integram o Capitulo VIII da nova Resolucéo.

Como se verifica no quadro a seguir, uma primeira mudanca relevante foi a atribuicdo a Diretoria
de Normas da responsabilidade de responder consultas sobre temas que antes estavam a cargo da
Diretoria de Fiscalizacdo. Sob a 6tica da EFPC consulente, a nova norma traz avancos pois (i)
estabelece tempo maximo de suspensao do prazo para resposta a consulta, em razao da
formulacao de consultas internas pela Previc, o que antes inexistia; e (ii) garante as EFPC acesso a
todos os documentos e informacdes, inclusive pareceres e manifestacdes que integram o processo
administrativo iniciado a partir da consulta.

Outro aspecto digno de nota foi o retorno da previsao da edicdo, pela Previc, de simulas. Em 2010,
a Previc havia editado a Instrucdo Previc n® 5, que instituiu a simula vinculante administrativa no
ambito da Previc. Esse instrumento foi pouco utilizado e, em 2022, a referida Instrucao foi revogada
pela Previc. Considerando que na alteragcao da Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro -
LINDB dada pela Lei n? 13.655/2018 estabeleceu-se, no art. 30, que as autoridades publicas devem
atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacao das normas, inclusive por meio de sumulas
com cardter vinculante (tendo esse artigo sido regulamentado pelo Decreto n? 9.830/2019), ndo
houve necessidade de insercao, na Resolucao n? 23, das regras antes postas na Instrucao Previc n?
5/2010, pois o arcabouco normativo vigente ja legitima a edicdo, pelas autoridades publicas
federais (tal como a Previc), de simulas com efeito vinculante.

RESOLUCAO PREVIC N2 14, RESOLUCAO PREVIC N2 23, ICOMENTARIOS
DE 13 DE SETEMBRO DE DE 14 DE AGOSTO DE 2023
2022 (QUANDO APLICAVEL)
CAPITULO | CONSULTA E CAPITULO VIII
SEU OBJETO

DAS CONSULTAS
SUBMETIDAS A PREVIC

Secao |

Consulta e seu Objeto
Art. 273. Este Capitulo
dispOe sobre as consultas |dispde sobre as consultas
submetidas a submetidas a Previc pelas
Superintendéncia Nacional [EFPC.

de Previdéncia
Complementar (Previc)
pelas entidades fechadas
de previdéncia
complementar (EFPC).

Art. 1¢ Esta Resolucao

Paragrafo Unico. Para os fing
do disposto nesta
Resolucao, entende-se por
consulta o requerimento
que tenha por objeto a
elucidacdo de duvida
relativa a aplicacdo, em
caso concreto, das normas

Paragrafo Unico. Para os fins
do disposto nesta
Resolucao, entende-se por
consulta o requerimento
que tenha por objeto a
elucidacdo de duvida
relativa a aplicacdo, em
caso concreto, das normas
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que disciplinam o regime de
previdéncia complementar
fechado.

que disciplinam o regime de
previdéncia complementar
fechado.

Art. 22 A EFPC deve
encaminhar o requerimento
para andlise da diretoria
competente, de acordo com
@ matéria objeto da
consulta, observadas as
seguintes competéncias:

Art. 274. A entidade
fechada de previdéncia
complementar deve
encaminhar o requerimento
para andlise da diretoria
competente, de acordo com
@ matéria objeto da
consulta, observadas as
seguintes competéncias:

| - Diretoria de
Licenciamento:

| - Diretoria de
Licenciamento:

a) constituicao de EFPC;

) constituicao de entidades
fechadas de previdéncia
complementar;

b) aplicacao ou alteracao de
estatuto;

b) aplicacao ou alteracao de
estatuto;

c) habilitacao ou
certificacao de dirigentes;

c) habilitacao ou
certificacao de dirigentes;

d) aplicacao ou alteracao de
regulamento;

d) aplicacao ou alteracao de
regulamento;

e) aplicacao ou alteracao de
convénio de adesdo;

e) aplicacao ou alteracao de
convénio de adesao;

f) saldamento de plano de
beneficios;

f) saldamento de plano de
beneficios;

g) transferéncia de
gerenciamento de plano de
beneficios;

g) transferéncia de
gerenciamento de plano de
beneficios;

h) fusao, cisao e
incorporacao de planos de
beneficios e de EFPC;

h) fusao, cisao e
incorporacao de planos de
beneficios e de entidades
fechadas de previdéncia
complementar;

i) migracao de participantes
e assistidos;

i) migracao de participantes
e assistidos;

j) operacdes estruturais
relacionadas;

i) operacdes estruturais
relacionadas;

k) retirada de patrocinio;

k) retirada de patrocinio;

[) rescisao unilateral de
convénio de adesao;

[) rescisao unilateral de
convénio de adesao;

m) destinacdo de reserva
especial que envolva
reversao de valores;

m) destinacao de reserva
especial que envolva
reversao de valores;

n) encerramento de plano
de beneficios e de EFPC;

n) encerramento de plano
de beneficios e de
entidades fechadas de
previdéncia complementar;

0) certificacdo de modelo de
regulamento de plano de
beneficios e de convénio de
adesdo;

0) certificacao de modelo de|
regulamento de plano de
beneficios e de convénio de
adesao;

p) reconhecimento de
instituicao certificadora e de

p) reconhecimento de
instituicao certificadora e de
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seus certificados; e

seus certificados; e

q) outros assuntos relativos
a requerimentos de
licenciamento.

q) outros assuntos relativos
a requerimentos de
licenciamento.

Il - Diretoria de Fiscalizacao
e Monitoramento:

Il - Diretoria de Normas:

Os temas de consulta que
ntes eram direcionados a

@) plano de custeio,
equacionamento de déficit,
destinacao de reserva
especial que nao envolva
reversao de valores ou
iconstituicao de provisdes ou
fundos;

@) plano de custeio,
equacionamento de déficit,
destinacao de reserva
especial que nao envolva
reversao de valores ou
constituicao de provisdes ou
fundos;

DIFIS agora sao de
competéncia da DINOR.

b) demonstracdes atuariais,
contabeis ou de
investimentos;

b) demonstracdes atuariais,
contabeis ou de
investimentos;

ic) aplicacdes dos recursos
garantidores; e

c) aplicacdes dos recursos
garantidores; e

d) outros assuntos relativos
@ matérias atinentes ao
regime de previdéncia
complementar fechado.

d) outros assuntos relativos
@ matérias atinentes ao
regime de previdéncia
complementar fechado.

CAPITULO Il INSTRUCAO DA
CONSULTA

Secao Il

Instrucao da Consulta

Art. 3¢ A formulacao da
consulta pela EFPC deve
conter:

Art. 275. A formulacao da
consulta pela entidade
fechada de previdéncia
complementar deve conter:

| - identificacdo da EFPC ou
do plano de beneficios
objeto da consulta;

| - identificacdo da entidade
fechada de previdéncia
complementar ou do plano
de beneficios objeto da
consulta;

Il - indicacao do objeto da
consulta, dentre as
matérias relacionadas no
art. 22, bem como a
indicacdo dos dispositivos
legais e normativos
pertinentes;

Il - indicacao do objeto da
consulta, dentre as
matérias relacionadas no
art. 274, bem como a
indicacao dos dispositivos
legais e normativos
pertinentes;

Il - formulacao do
questionamento de forma
clara e precisa, expresso
sob a forma de quesitos,
com indicacao objetiva dos
procedimentos, conceitos
ou dispositivos normativos
sobre os quais ha dlvida; e

Il - formulacao do
questionamento de forma
clara e precisa, expresso
sob a forma de quesitos,
com indicacao objetiva dos
procedimentos, conceitos
ou dispositivos normativos
sobre os quais ha dlvida; e

IV - entendimento da EFPC
sobre a matéria.

IV - entendimento da
entidade fechada de
previdéncia complementar
sobre a matéria.

Paragrafo Unico. A consulta
deve ser instruida com

Paragrafo Unico. A consulta
deve ser instruida com
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todas as informacoes e
documentos necessarios a
completa compreensao da
matéria.

todas as informacodes e
documentos necessarios a
completa compreensao da
matéria.

Art. 42 Ndo se conhece a
consulta:

Art. 276. Nao se conhece a
consulta:

| - sem a observéancia do
disposto no art. 39;

| - sem a observancia do
disposto no art. 275;

Il - que tenha sido objeto de
manifestacao anterior por
parte da Previc ou do
Ministério do Trabalho e
Previdéncia, proferida em
procedimento
administrativo no qual
tenha tomado parte a EFPC;

Il - que tenha sido objeto de
manifestacao especifica
anterior por parte da Previc
ou do Ministério da
Previdéncia Social, proferida
em procedimento
administrativo no qual
tenha tomado parte a
entidade fechada de
previdéncia complementar;

Deixou-se mais claro que a
consulta nao sera
conhecida se tiver havido,
nteriormente,
manifestacao especifica da
Previc acerca do tema.

Il - que tenha sido ou venha
@ ser, no decurso do
processo de sua andlise,
objeto de manifestacao
tornada publica por parte
da Previc;

Il - que tenha sido ou venha
@ ser, no decurso do
processo de sua analise,
objeto de manifestacao
tornada publica por parte
da Previc;

IV - relativa a ato de gestao
de responsabilidade da
EFPC;

IV - relativa a ato de gestao
de responsabilidade da
entidade fechada de
previdéncia complementar;

\V - que caracterize pleito de
autorizacao para execucao
de procedimento pela EFPC
em relacao ao qual a
legislacao nao exija prévia
@utorizacao pela Previc;

V - que caracterize pleito de
dutorizacao para execucao
de procedimento pela
entidade fechada de
previdéncia complementar
em relacao ao qual a
legislacao ndo exija prévia
@utorizacao pela Previc;

VI - que verse sobre a
constitucionalidade de lei
ou outro ato normativo;

VI - que verse sobre a
constitucionalidade de lei
ou outro ato normativo;

\VII - cujo objeto venha a ser
disciplinado por ato
normativo editado depois
de sua formulacao, hipétese
em que, se a EFPC entender
necessario, podera
encaminhar nova consulta;

VIl - cujo objeto venha a ser
disciplinado por ato
normativo editado depois
de sua formulacao, hipétese
em que, se a entidade
fechada de previdéncia
complementar entender
necessario, podera
encaminhar nova consulta;

VIII - que trate de fato
objeto de processo
administrativo pendente de
decisdo definitiva no ambito
da Previc, do qual a EFPC
seja parte;

VIl - que trate de fato
objeto de processo
@dministrativo pendente de
decisado definitiva no ambito
da Previc, do qual a
entidade fechada de
previdéncia complementar
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seja parte;

IX - formulada sobre direito
em tese, com referéncia a
fato genérico; ou

IX - formulada sobre direito
em tese, com referéncia a
fato genérico; ou

X - com a identificacao dos
emissores dos ativos, no
caso de consulta relativa a
investimentos.

X - com a identificacao dos
emissores dos ativos, no
caso de consulta relativa a
investimentos.

§ 1° A EFPC pode ser
intimada a apresentar
informacdes ou documentos
@dicionais necessarios a
apreciacao da consulta.

§ 12 A entidade fechada de
previdéncia complementar
pode ser intimada a
apresentar informacdes ou
documentos adicionais
necessérios a apreciacdo da
consulta.

§ 22 Caso a intimacdo a que
se refere 0 § 12 nao seja
atendida no prazo de quinze)
dias, a consulta nao deve
ser conhecida pela Previc.

§ 22 Caso a intimacao a que
se refere o0 § 12 nao seja
atendida no prazo de quinze
dias, a consulta nao deve
ser conhecida pela Previc.

Art. 52 A EFPC pode solicitar
reconsideracao da decisao
pelo ndo conhecimento da
consulta, no prazo de
quinze dias a partir da sua
ciéncia.

Art. 277. A entidade
fechada de previdéncia
complementar pode
solicitar reconsideracao da
decisdo pelo nao
conhecimento da consulta,
no prazo de quinze dias a
partir da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. A Previc
deve analisar o pedido de
reconsideracao, em carater
definitivo, no prazo de trinta
dias, prorrogavel por igual
periodo, desde que
devidamente motivado.

Paragrafo Unico. A Previc
deve analisar o pedido de
reconsideracao, em carater
definitivo, no prazo de trinta
dias, prorrogavel por igual
periodo, desde que
devidamente motivado.

Art. 62 A veracidade das
informacdes e a
autenticidade dos
documentos apresentados
na consulta constitui
responsabilidade da EFPC,
podendo a Previc exigir as
suas comprovacoes a
qualquer tempo.

Art. 278. A veracidade das
informacdes e a
autenticidade dos
documentos apresentados
na consulta constitui
responsabilidade da
entidade fechada de
previdéncia complementar,
podendo a Previc exigir as
suas comprovacgoes a
qualquer tempo.

Art. 79 A consulta pode ser
levada ao conhecimento de
terceiros com evidéncias de
interesse em seu objeto, os
quais tém quinze dias, a
partir da sua ciéncia, para
se manifestarem por
escrito, podendo juntar
documentos.

Art. 279. A consulta pode
ser levada ao conhecimento
de terceiros com evidéncias
de interesse em seu objeto,
0S quais tém quinze dias, a
partir da sua ciéncia, para
se manifestarem por
escrito, podendo juntar
documentos, mediante

Explicitou-se que a EFPC
consulente serd cientificada
de eventual requerimento,
pela Previc, de
manifestacao de terceiros
previamente a resposta da
consulta.
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cientificacao da EFPC
interessada.

Art. 82 As informacodes
constantes na consulta que
nao sejam relacionadas ao
seu objeto devem ser
desconsideradas.

Art. 280. As informacdes
constantes na consulta que
nao sejam relacionadas ao
seu objeto devem ser
desconsideradas.

CAPITULO 11l ANALISE E
RESPOSTA DA CONSULTA

Secao lll

Andlise e Resposta da
Consulta

Art. 92 A consulta deve ser
analisada e respondida pela
Previc no prazo de trinta
dias, contados da data de
disponibilizacao pela EFPC
de todas as informacdes e
documentos necessarios,
prorrogaveis por igual
periodo, mediante
motivacao.

Art. 281. A consulta deve
ser analisada e respondida
pela Previc no prazo de
trinta dias, contados da
data de disponibilizacao
pela entidade fechada de
previdéncia complementar
de todas as informacdes e
documentos necessarios,
prorrogaveis por igual
periodo, mediante
motivacao.

§ 12 A 4rea técnica
responsavel pela resposta
pode submeter consulta
interna as demais areas da
Previc, a fim de subsidiar
sua analise, suspendendo-
se 0 prazo de resposta até o
retorno dessa consulta

§ 12 A area técnica
responsdavel pela resposta
pode submeter consulta
interna as demais areas da
Previc, a fim de subsidiar
sua analise, suspendendo-
se 0 prazo de resposta por
até 30 dias, prorrogaveis.

Fixou-se o tempo maximo
de suspensao do prazo para
resposta a consulta, em
razao da formulacao de
consultas internas, o que
ntes inexistia.

§ 22 A EFPC pode juntar
informacdes e documentos
adicionais, enquanto nao
respondida a consulta,
prorrogando-se o prazo de
resposta por trinta dias,
contados da data de
protocolo do ultimo
documento juntado.

§ 22 A entidade fechada de
previdéncia complementar
pode juntar informacoes e
documentos adicionais,
enquanto nao respondida a
consulta, prorrogando-se o
prazo de resposta por trinta
dias, contados da data de
protocolo do ultimo
documento juntado.

Art. 10. A EFPC pode
solicitar reanalise da
resposta fornecida, desde
que devidamente
fundamentada com novos
fatos, argumentos ou
documentos.

Art. 282. A entidade
fechada de previdéncia
complementar pode
solicitar reandlise da
resposta fornecida, desde
que devidamente
fundamentada com novos
fatos, argumentos ou
documentos.

Paragrafo Unico. Aplica-se
o pedido de reandlise da
consulta o mesmo prazo
para andlise previsto no
caput do art. 99.

Paragrafo Unico. Aplica-se
o pedido de reandlise da
consulta o0 mesmo prazo
para andlise previsto no
caput do art. 281.
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Art. 11. Os entendimentos

se exclusivamente a
consulta apresentada pela
EFPC, com base nos
documentos e informacodes
disponibilizados.

fixados na resposta aplicam;

Art. 283. Os entendimentos

se exclusivamente a
consulta apresentada pela
entidade fechada de
previdéncia complementar,
com base nos documentos
e informacoes
disponibilizados.

fixados na resposta aplicam

§ 12 A resposta a consulta
nao deve ser considerada,
em qualquer hipétese,
como autorizacao prévia da
Previc para atos de gestao
da EFPC.

§ 12 A resposta a consulta
nao deve ser considerada,
em qualquer hipétese,
como autorizacdo prévia da
Previc para atos de gestao
da entidade fechada de
previdéncia complementar.

§ 22 Caso sejam adicionados|
novos fatos materiais pela
EFPC, o entendimento
fixado na resposta a
consulta formulada pode
ser diverso.

§ 22 Caso sejam adicionados
novos fatos materiais pela
entidade fechada de
previdéncia complementar,
0 entendimento fixado na
resposta a consulta
formulada pode ser diverso.

CAPITULO IV DISPOSICOES
GERAIS E FINAIS

Secao IV

Outras Disposicoes

Art. 12. A realizacao de
consulta nao suspende nem
interrompe eventuais
prazos em curso para o
exercicio de direito ou
cumprimento de obrigacao,
nem outro de qualquer
natureza a que esteja
sujeita a EFPC.

Art. 284. A realizacdo de
consulta nao suspende nem
interrompe eventuais
prazos em curso para o
exercicio de direito ou
cumprimento de obrigagao,
nem outro de qualquer
natureza a que esteja
sujeita a entidade fechada
de previdéncia
complementar.

Art. 13. As ementas do
resultado de consultas a
que se refere esta
Resolucdao podem ser
inseridas em ementario, a
ser oportunamente
divulgado no sitio eletronico
da Previc.

Art. 285. As ementas do
resultado de consultas a
que se refere esta
Resolucao podem ser
inseridas em ementario, a
ser divulgado no sitio
eletrénico da Previc.

Promoveu-se pequeno
@juste no dispositivo,
retirando a palavra
“oportunamente”, pois o
ementario em questdo ja foi
divulgado.

Sem dispositivo
correspondente.

Art. 286. A conclusao da
consulta podera constituir
simula administrativa,
quando aprovada pela
Diretoria Colegiada da
Previc, vinculando todos os
seus servidores, nos termos
do art. 30 do Decreto-Lei n?
4.657, de 1942.

Explicitou-se a possibilidade
de a conclusao da Previc
dcerca do tema de
determinada consulta ser
transformada em sumula,
com amparo no art. 30 da
LINDB, que dispOe gque as
@utoridades publicas devem
@tuar para aumentar a
seguranca juridica na
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aplicacao das normas,
inclusive por meio de
sumulas administrativas, as
quais terdo carater
vinculante.

Art. 14. Todas as
comunicacoes da Previc
para a EFPC decorrentes da
analise da consulta devem
ser realizadas via correio
eletrénico, com base nos
dados cadastrados no
Sistema de Cadastro de
Entidades e Planos, ou por
meio do Sistema Eletrénico
de Informacoes.

Art. 287. Todas as
comunicacdes da Previc
para a entidade fechada de
previdéncia complementar
decorrentes da anélise da
consulta devem ser
realizadas via correio
eletrénico, com base nos
dados cadastrados no
Sistema de Cadastro de
Entidades e Planos, ou por
meio do Sistema Eletrénico
de Informacoes.

Sem dispositivo

Paragrafo Unico. A entidade

Garantiu-se as EFPC acesso

correspondente. fechada de previdéncia @os documentos e
complementar é garantido ojinformacdes que integram o
acesso, por meio digital, a [processo administrativo
todos os documentos e iniciado a partir da consulta,
informacdes, inclusive E possivel que tal acesso s6
pareceres e manifestacdes [seja dado as EFPC apds a
que integram o processo deresposta da consulta pois,
consulta. antes disso, a Previc podera

considera-lo como
documento preparatério
para a decisao, motivando a
temporaria restricdo ao
acesso destes.

31.08.2023
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