Legismap Roncarati
Plenario aprova medidas contra corrupcdo com punigao para abuso

O Plenério do Senado aprovou nesta quarta-feira (26) o projeto de lei de iniciativa popular
conhecido como Dez Medidas contra a Corrupcao, que prevé também a criminalizacao do abuso de
autoridade cometido por magistrados e membros do Ministério Publico (PLC 27/2017). O texto
agora retorna para a Camara dos Deputados, para analise das mudancas promovidas pelo relator,
senador Rodrigo Pacheco (DEM-MG).

O projeto foi elaborado pela Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) e
apresentado em 2016 com mais de 1,7 milhdo de assinaturas de cidadaos (PL 4.850/2016, na
origem). Ele foi substancialmente modificado na sua passagem pela Camara dos Deputados, onde
recebeu dispositivos que definem e punem o crime de abuso de autoridade de juizes, procuradores
e promotores. Essa iniciativa foi vista pelas categorias como “retaliacdo” do Congresso Nacional as
investigacdes em curso no pais.

Esse trecho foi o centro dos debates no Senado. O lider do PSB, Jorge Kajuru (GO), apresentou um
pedido de destaque para que os dois artigos do projeto que tratam do abuso de autoridade fossem
votados a parte dos demais conteldos.

— Julgo equivocado misturar abuso de autoridade, um assunto polémico, com o projeto das “Dez
Medidas”, que teve amplo apoio popular - justificou. Kajuru também lembrou que o Senado ja
aprovou, ha dois anos, um projeto sobre o tema (PLS 85/2017), e ele estd parado na Camara.

O relator do PLC 27, Rodrigo Pacheco, argumentou que o projeto nao foi desvirtuado. Ele fez um
resumo do histérico do tema e dos seus principais pontos, e afirmou que a esséncia da proposta
estd preservada no seu relatério, que mantém as principais medidas de combate a corrupcado da
versao original, como penas maiores para crimes contra a administracdo publica e definicdo dos
delitos de caixa dois e compra/venda de voto.

Quanto ao abuso de autoridade, Pacheco garantiu que teve “o mais absoluto cuidado” para que a
versao final ndo fosse um instrumento para inibir o trabalho de juizes e procuradores que agem
com correcao. O senador destacou que incorporou sugestdes de representantes da magistratura e
do Ministério Pldblico para melhor definir o abuso criminoso.

— Quando explicamos que a tipificacdo visa corrigir excessos abominaveis, casos escabrosos de
manifesto arbitrio, a sociedade compreende e aceita. [O abuso de autoridade] ndo sera banalizado.

Através de emendas, Pacheco explicitou que as condutas abusivas definidas pelo projeto (ver
quadro abaixo) sé representarao crime se forem praticadas para “prejudicar” ou “beneficiar” a
outros ou a si mesmo, ou quando magistrados e membros do Ministério PUblico agirem
comprovadamente “por mero capricho ou satisfacao pessoal”. Além disso, a versao do relator
destaca que a simples divergéncia na interpretacao da lei ou na analise de fatos e provas e a
realizacao de investigacdes preliminares nao deverdo configurar, de partida, pratica criminosa. Por
fim, as autoridades condenadas por abuso nao poderao mais ser presas em regime fechado,
apenas em aberto ou semiaberto.

O presidente do Senado, Davi Alcolumbre, elogiou o trabalho de Rodrigo Pacheco e disse que o
relatério final é brilhante. Davi relatou que a votacdo do projeto foi repetidamente adiada ao longo
do Ultimo més para que os lideres partidarios pudessem buscar um texto mais consensual. Depois
desse esforco, mesmo com as discordancias que ainda persistiram, Davi decidiu levar o assunto
para o Plenario.

— Quando entendermos que matérias sao importantes e ja foram debatidas, vamos seguir o curso
natural. Vamos pautar a matéria e decidir no voto, que é o motivo de existir do Parlamento.

Discussao
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Os senadores Alvaro Dias (PR), Oriovisto Guimaraes (PR) e Lasier Martins (RS), todos do Podemos,
defenderam a rejeicao do projeto em funcao da inclusao dos itens sobre abuso de autoridade.
Alvaro, lider do partido, observou que o texto estava parado no Senado desde 2017 e foi resgatado
do “esquecimento” no mesmo momento em que a Operacao Lava Jato, que investiga politicos e
grandes empresarios, é alvo de questionamentos.

— A prioridade da populacdo n3o é limitar a capacidade de agir de investigadores e julgadores. E o
endurecimento da legislacdo no combate ao crime. [O PLC 27] ressuscita sob os auspicios daqueles
que querem comprometer o éxito da Lava-Jato. Ndo podemos votar um projeto desta natureza.

O senador Jader Barbalho (MDB-PA) lembrou que juizes e procuradores acusados de abuso de
autoridade serao investigados e julgados pelos seus pares, de modo que ndo ha retaliacdo no
estabelecimento do mecanismo. Para ele, “quem tem medo do abuso de autoridade é quem quer
cometé-lo”.

O lider do PT, senador Humberto Costa (PE), também afirmou que a nova legislacao sé vai
“amedrontar” os maus juizes e procuradores. Ele defendeu a prerrogativa dos parlamentares de
modificarem os projetos de lei que analisam, mesmo que eles se originem da iniciativa popular.

— Nao aceitamos que alguns venham aqui se dizer donos do combate a corrupcdo. Temos que
dizer hoje que o Congresso Nacional nao aceita ser sitiado por essas milicias digitais que
resolveram pautar a posicao e o voto de cada parlamentar.

O lider do PSL, senador Major Olimpio (SP), relatou que, quando era deputado, foi um dos autores
de um mandado de seguranca no Supremo Tribunal Federal (STF) contestando a tramitacao do
projeto e as mudancas profundas a que ele foi submetido. Ele disse que o texto contém varias
medidas salutares, mas os dispositivos de abuso de autoridade o prejudicam.

— O projeto traz, sim, medidas de combate a corrupcao, mas também artigos colocados
impropriamente. [Sem eles] tenho certeza que a votagao seria unanime, mas permanece com um
vicio.

Olimpio solicitou a votacao em separado de uma emenda da senadora Juiza Selma (PSL-MT), que
havia sido rejeitada pelo relator. A emenda trata do dispositivo que criminaliza a violacao das
prerrogativas dos advogados listadas no Estatuto da Magistratura (Lei Complementar 35, de
1979), e restringe as prerrogativas cuja violacado representaria crime. A sugestdo também foi
rejeitada na votacdo a parte.

Mudancas

No total, Rodrigo Pacheco promoveu sete mudancas de autoria prépria sobre o texto da Camara e
acatou 20 emendas de outros senadores. Além das modificacdes sobre as regras do abuso de
autoridade, Pacheco excluiu uma série de dispositivos que haviam sido adicionados pelos
deputados. E o caso, por exemplo, das penas escalonadas, uma inovacdo que aumentava o tempo
de prisao em crimes como peculato e corrupcao ativa e passiva de acordo com o valor da
vantagem financeira obtida indevidamente.

Também saem as mudancas nas regras de prescricao de atos de improbidade administrativa, que
seriam unificadas em um prazo de dez anos (atualmente ha varios prazos, dependendo do caso). O
relator ainda removeu alteracdes nas regras dos embargos de declaracao, que tornariam esses
recursos menos frequentes, e o endurecimento da pena para o crime de estelionato — esta Ultima
medida ja constava do texto original formulado pelos procuradores.

Por fim, Rodrigo Pacheco retirou do projeto todos os dispositivos que alteram o Cédigo de Processo
Penal (Decreto-Lei 3.689, de 1941). Ele argumenta que ja existe uma reforma do Cédigo em
andamento no Congresso, e que é mais adequado que quaisquer mudancas sejam concentradas
nesse trabalho.
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Por outro lado, o relatério de Rodrigo Pacheco resgatou a criacdo da acéao civil de extincao de
dominio, instrumento usado para reaver bens conquistados de forma ilicita mesmo sem a
responsabilizacdo penal dos individuos. A ferramenta estava no texto original elaborado pela ANPR
mas havia sido retirada pelos deputados.

Principais pontos

Crimes contra a - Quais sao:
administracao publica
e Corrupcao ativa e passiva
* Peculato: quando o servidor publico se
apropriar de dinheiro ou outro bem
material com o qual teve contato em
razao do cargo
¢ Concussao: quando o servidor publico
exige vantagem indevida em razao do
cargo
¢ Excesso de exacao: quando o servidor
publico exige pagamento de um tributo
gue nao é devido ou cobra um tributo
devido de forma vexatéria
¢ Insercao de dados falsos em sistemas de
informacao

- As penas-base sao elevadas para de 4 a 12 anos
de prisdo. A multa seré proporcional ao prejuizo
aos cofres publicos, e serd obrigatéria a
prestacao de servicos comunitarios

- Serao considerados hediondos quando o
prejuizo a administracao publica for igual ou
superior a 10 mil saldrios minimos
Crimes eleitorais e - Caixa dois: arrecadar dinheiro paralelamente a
partidos politicos contabilidade exigida pela lei eleitoral; doador
também serd punido

¢ Pena: multa de dois a cinco anos de
prisao, aumentada em até dois tercos se
a fonte dos recursos for proibida pela lei

- Venda de voto: negociar o voto com candidato
ou seu representante em troca de vantagem

¢ Pena: multa e de um a quatro anos de
prisao

- Partidos e seus dirigentes poderao ser punidos
por caixa dois, lavagem de dinheiro e uso de
verbas provenientes de fontes proibidas

¢ Pena para os partidos: multa de 5%-20%
do seu fundo partidario (ndo pode ser
inferior ao valor da vantagem ilegal)

- Partidos deverao ter cédigo de ética para os
filiados e mecanismos internos de auditoria e
dendncia
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Acao civil de extincao - Instrumento para tomar de individuos ou

de dominio

Duracao razoavel de
processos

Treinamento de
agentes publicos

Acoes populares e
acoes civis publicas

organizacdes bens provenientes de atividade
ilicita ou utilizados como meio para atividade
ilicita

- A decisao independe da afericao de
responsabilidade civil ou criminal, e pode ser
tomada mesmo que o titular dos bens nao seja
identificado

- A transmissao dos bens por doacao ou heranca
nao invalida a acao

- Quem ajudar na localizacao de bens para
extincdo de dominio poderda receber recompensa
de até 5% do valor dos bens

- Cabivel em caso dos seguintes crimes:

¢ Crimes contra a administracao publica

» Trafico de pessoas

» Trafico de armas de fogo

e Trafico de influéncia

¢ Extorsao mediante sequestro

¢ Enriguecimento ilicito

e Fabricacdo ou transporte de drogas
- Duracédo considerada razoavel: 3 anos na
primeira instancia e 1 ano em cada instancia
recursal

- Tribunais devem manter estatisticas da duracao
dos processos e encaminha-las para os conselhos
nacionais de Justica (CNJ) e do Ministério Publico
(CNMP), que devem tomar medidas
administrativas e disciplinares contra morosidade
dos processos

- Juizes de tribunais podem pedir vista de recurso
por no maximo 10 dias. Apds esse prazo, o
recurso sera votado com ou sem a participacao
do juiz que pediu vista. Poderd ser designado um
substituto para votar no seu lugar

- Orgaos publicos poderao realizar treinamentos
periédicos com seus servidores para orienta-los
sobre improbidade administrativa. Esses
treinamentos também poderao ser requisitos
para ingresso no cargo

- O Ministério da Transparéncia, a Corregedoria-
Geral da Unido (CGU) e as corregedorias internas
dos érgdos poderao exigir esses treinamentos em
areas onde seja mais comum a ocorréncia de
corrupcgao e improbidade

- Sao ampliadas as hipéteses cabiveis para acao
popular, que agora incluem atos lesivos a:

e Patrimonio publico
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e Meio ambiente
¢ Moralidade administrativa
e Patrimonio histérico e cultural

- O autor fica isento de custos processuais,
exceto em caso de ma-fé

- Se for a fonte primaria das informacdes que
embasam a acao, autor terd direito a retribuicao
de até 20% do valor da condenacao

- Em casos excepcionais, acdes populares podem
tramitar em segredo de justica

- Na acao civil publica, o propositor pagara custas
processuais e os honorarios advocaticios quando
agir com ma-fé, intencdo de promocao pessoal ou
de perseguicdo politica

Abuso de autoridade - Juizes e procuradores podem ser incriminados
por:

¢ Proferir julgamento em caso de
impedimento legal

¢ Instaurar procedimento sem indicios

¢ Atuar com evidente motivacao politico-
partidaria

e Exercer outra funcao publica (exceto
magistério) ou atividade empresarial

e Manifestar juizo de valor sobre processo
pendente de julgamento

- As condutas sé sdo criminosas quando
praticadas com finalidade especifica de
prejudicar ou beneficiar ou por capricho ou
satisfacdo pessoal. Também ndo caracteriza
crime a investigacdo preliminar sobre noticia de
fato

- Divergéncias na interpretacao da lei e na
analise de fatos e provas nao configuram crime

- Pena: de seis meses a dois anos de detencao,
em regime aberto ou semiaberto

- Qualquer cidadao pode representar contra
juizes e procuradores nos casos em questdo
Improbidade - E crime a representacdo contra agente publico
administrativa por improbidade se o denunciante sabe da
inocéncia do acusado ou pratica a denlncia de
forma temeraria

- Pena: multa de seis meses a dois anos de
prisdao, além de indenizagao por danos morais e
materiais, se couber

- E vedada a conciliacdo em acdes de
improbidade, exceto em caso de acordos de
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leniéncia
Advogados - Sao crimes:

¢ A violacao das prerrogativas do
advogado, previstas no Estatuto da
Advocacia

¢ O exercicio irregular da advocacia e o
anlncio de servicos de advocacia sem a
qualificacao exigida, mesmo que
gratuitamente

- Pena: multa e de um a dois anos de prisao
- A Ordem dos Advogados do Brasil pode requerer
inquérito policial e diligéncias para apurar esses

crimes

¢ O advogado ofendido pode propor agao
penal privada concorrente

- Em audiéncias, o advogado sentara ao lado do
seu cliente e no mesmo plano do juiz e do
membro do Ministério Publico

Fonte: Agéncia Senado, em 26.06.2019.
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