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Por Voltaire Marenzi (*)

Um projeto de lei que atualmente tramita no Senado Federal - o PL 1.070/2023 -, autoriza
associacdes de caminhoneiros e cooperativas de transportadores de pessoas ou cargas a criarem
fundos préprios para prestacao de servicos de seguro.

O texto altera o Sistema Nacional de Seguros Privados - SNSP - Decreto-Lei 73, de 1966 - e
a Lei Complementar 126, de 2007, que regula a politica de resseguro. Com as alteracoes,
associacdes de caminhoneiros e cooperativas de transportadores de pessoas ou cargas poderao
criar fundos préprios para prevencdo e reparacao de danos a veiculos em razao de furto, roubo,
acidente, incéndio, entre outros. Até entdo, sociedades cooperativas eram autorizadas a operar
apenas seguros agricolas, de saude e de acidentes de trabalho.[1]

O projeto determina também que caberd a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep)
autorizar associacdes de caminhoneiros e cooperativas de transportadores a oferecerem servicos
de seguro aos seus associados. Quanto as organizagdes gque ja prestam esse tipo de auxilio, o texto
determina gque elas terdo o prazo de 180 dias para solicitar sua regularizacdo junto ao érgao
fiscalizador das Companhias de Seguros, contados a partir da data em que a futura lei (decorrente
do projeto) entrar em vigor.

Além disso, o texto estabelece que essas entidades sé poderdo atuar como pessoas juridicas e
atender até 3 mil segurados. Também estabelece que as associacdes precisarao apresentar, nos
contratos, descricdo detalhada dos servicos oferecidos, bem como a area geografica de atuacdo e
de cobertura. E que deverao explicar aos contratantes como acionar os planos contratados e
informa-los sobre a periodicidade e os valores das contribuicdes.

Trata-se de um projeto de lei que regulamenta as associagoes veiculares constituindo-se num
marco importante e de um avanco significativo no cenario juridico e econémico brasileiro,
especialmente no que diz respeito a protecao de consumidores e a seguranca juridica dessas
entidades. O projeto busca dar respaldo legal a essas associacdes, que até entdao operavam em
uma espécie de “zona cinzenta” quanto a sua regulamentacdo.

As associacoes veiculares tém ganhado relevancia no Brasil por oferecerem uma alternativa aos
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seguros tradicionais, principalmente para proprietarios de veiculos que encontram dificuldades em
contratar seguros por meio de seguradoras tradicionais. As associacdes funcionam com base na
mutualidade, ou seja, os associados contribuem para um fundo comum que cobre danos e perdas
de seus veiculos.

No entanto, a auséncia de uma legislacao clara e especifica para esse modelo tem gerado inimeras
controvérsias juridicas. Muitas dessas entidades tém enfrentado processos judiciais, alegando a
pratica de seguros sem autorizacdao da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP - 0 que
as colocava a margem da lei.

E o que aconteceu recentemente quando o érgdo fiscalizador publicou edital, nesta sexta-feira
préxima passada, dia 13, informando sobre a punicdo, com aplicacdo de multa, a uma destas
associacdes, por infracdo ao disposto no pardgrafo Unico do art. 757 do Cdédigo Civil, o qual
estabelece que “somente pode ser parte, no contrato de seguro, como segurador, entidade para tal
fim legalmente autorizada”.

Essa penalidade também teve como base os artigos 24 e 113 do Decreto-Lei 73/66. O primeiro
determina que podem operar em seguros privados “apenas Sociedades Anénimas ou Cooperativas,
devidamente autorizadas”. De acordo ainda com o primeiro artigo citado, vale dizer, o artigo 24
daquele diploma legal, de que “As sociedades cooperativas operarao unicamente em seguros
agricolas, de saude e de acidentes do trabalho".

Ja o artigo 113 dispde que as pessoas naturais ou juridicas que realizarem operacdes de
capitalizacao, seguro, cosseguro ou resseguro sem a devida autorizacdo estdo sujeitas as
penalidades administrativas previstas no Decreto-Lei 73/66 (art. 108), aplicadas pelo érgao
fiscalizador de seguros e “aumentadas até o triplo”.

De acordo com a norma publicada pela Susep, ainda seré aplicada multa no valor de R$ 10.626,
prevista no art. 17 da Resolucao 243/11 do CNSP.

A empresa e seus respectivos dirigentes poderao interpor recurso ao Conselho de Recursos do
Sistema Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizacao - CRSNSP,
no periodo de 60 dias.

Caso haja renlncia do direito de interpor o recurso, poderao, no mesmo periodo, pagar o valor de
R$ 10.000,00, ja deduzido o desconto de 25% da multa aplicada.

Vencido esse prazo sem gue haja o cumprimento de qualquer uma das hipdteses acima a
sociedade serd intimada a pagar o valor integral da multa aplicada.

Decorrido o periodo de 60 dias, contados da data de publicacao, sem que tenha sido providenciado
o respectivo pagamento, serdo os autos do processo em epigrafe enviados a Procuradoria Federal
para procedimento de inscricdo na Divida Ativa da Unido. Grifos meus.

Pois bem. Com a possivel e eventual aprovacao deste projeto de lei, as associacoes veiculares
passarao a ser legalmente reconhecidas, com regulamentacao que busca proteger tanto as
associacdes quanto os consumidores. O principal ponto da nova legislacdo é a distincdo clara entre
0 servico prestado pelas associacdes e o seguro tradicional. As associacdes terao a oportunidade de
serem vistas como entidades de autogestao, que funcionam de forma distinta das seguradoras,
especialmente por ndo terem fins lucrativos e ndo oferecerem um contrato de seguro nos moldes
regulados pela SUSEP.

As associacOes serao obrigadas a fornecer, segundo o referenciado projeto de lei, informacodes
claras e detalhadas sobre o funcionamento do sistema de rateio, eventuais custos extras, e os
critérios para cobertura dos sinistros.
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A responsabilidade dos administradores se baseard em uma maior responsabilizacdo dos gestores
das associacdes quanto a administracdo do fundo comum, prevenindo fraudes e mé gestao.

O projeto também prevé mecanismos de fiscalizacao e controle das atividades dessas associacoes,
de forma a garantir que os servicos prestados sejam executados de forma regular e eficiente.

De outro giro, a regulamentacao das associacbes veiculares trara varias implicacées juridicas tanto
para os consumidores quanto para o mercado segurador como um todo.

Com a eventual aprovacao deste projeto de lei, os consumidores que optarem por essa modalidade
de protecao veicular terao uma maior garantia de que estarao lidando com uma entidade que
operard dentro de um marco legal claro e fiscalizavel. Isso reduz o risco de fraudes e aumenta a
previsibilidade de que, em caso de sinistro, o rateio serd devidamente coberto.

Tanto que a assertiva supra é adequada, pois se deu ensejo por ocasido do projeto de reforma do
atual Cédigo Civil, que se introduzisse a seguinte recomendacao:

“As entidades associativas que atuam na protecao de bens de seus associados cresceram
significativamente no pais nos ultimos anos e, embora ndo seja ilegal, ndo possui as mesmas
caracteristicas da atividade de seguros, nao oferece a seguranca da presenca do Estado regulador,
nao efetua calculos atuariais, nao constitui reservas mutuais e, principalmente, ndo garante o
pagamento de indenizagcdes para riscos materializados. Podem ser reguladas por lei e se tornarem
uma opgao para o mercado consumidor brasileiro, mas nao sao atividade de seguro e, para que
isso fique claro, cuidou esse anteprojeto de criar os paragrafos primeiro e segundo do artigo 757.

Também foi importante a criacdo do artigo 757-A que se constituiu em revisao e atualizacdo
necessarias para o atual momento econdmico e social do pais. Os seguros massificados como
automével, residencial, vida e acidentes pessoais, protecao de eletroeletronicos, garantia
estendida, entre outros, sao regulados pela Lei 8.078, de 1990, o Cédigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor, porque o contratante é um consumidor definido como tal previsto no artigo 22 da
referida lei. Os seguros nao-massificados, em especial os seguros de grandes riscos, sao regulados
pela lei civil e pelas normas infralegais administrativas que emanam do 6rgao regulador.

A regularizacao das associacdes deve intensificar a competicao com as seguradoras tradicionais.
No entanto, a natureza juridica distinta dos servigos prestados ainda limita essa concorréncia
direta. As seguradoras operam sob a supervisdao da SUSEP, com regras rigidas de solvéncia e
garantias financeiras que as associacdes nao serao obrigadas a seguir”.

Registrei em um dos meus livros sobre sequros, a natureza juridica das entidades mutuas e as
empresas cooperativas estribado no que disse o saudoso jurista Professor Ovidio A. Baptista da
Silva:

“Tanto a cooperativa quanto as mUtuas sao mais do que simples empresas; sdo uma comunidade
social. Nelas, ao contrario do que acontece nas sociedades comerciais, nao ha uma completa
separacdo entre os patriménios de cada sécio e o patrimdnio da sociedade cooperativa. A doutrina,
e a prépria legislacao brasileira, ao conceituar a sociedade cooperativa, declara que ela ndo passa
de prolongamento do estabelecimento cooperado”.[3]

De modo escorreito e lapidar, minudenciando a distincao entre elas, Pontes de Miranda, o maior
jurisconsulto do século passado, registrou:

“Na sociedade de seguros mutuos, os sdcios, porque sdo sécios, sdo beneficiados pelo seguro, ao
passo que, na sociedade cooperativa de seguros, ha a relacao social e podem ocorrer as relagdes
juridicas de seguros que resultem dos negécios juridicos bilaterais entre o sécio e a sociedade. Ser
sdcio é pressuposto necessario para poder concluir o contrato de seguro. Na sociedade mutua de
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seguros ser sécio ja é estar seqguro, Cf. GIUSEPPE FANELLI (L’ Assicurazione mutua, 7 s).[4] Sic.

Existe hd algum tempo, uma certa desconfianca do consumidor nas empresas constituidas sob o
rétulo de Associacoes de Protecdo Veicular, formatadas no rigor dos expressos termos de nosso
Cédigo Civil, sem o manto e o timbre de uma empresa seguradora.

Porém, o texto de nossa Constituicdo é solar quando diz: “a criacdo de associacdes e, na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizagao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento.[5]

Ademais, a Constituicao Federal de 1988, enuncia em uma esfera mais abrangente e em um grau
de hierarquia superior do que a norma ordindria, varios incisos legais que tratam da liberdade de
associacao, da sua criacao,” da sua dissolucdo, do direito de permanecer associado e da
legitimidade para representar seus associados”.[6]

Neste diapasdo a lei ordinaria prevista em nosso atual Cédigo Civil, sem correspondéncia no ponto
com o atual do CC de 1916, que diz:

“Constituem-se as associacées pela unido de pessoas que se organizem para fins nao
econémicos”.[7]

E de bom alvitre salientar que a extincdo de uma associacdo nao foi esquecida pelo Cédigo
Bevilaqua, que ao comenta-lo em seu artigo 22, advertiu:

“As regras deste artigo e de seu paragrafo estdao submetidas todas as associagdes perpétuas ou
tempordarias, inclusive as ordens monasticas e as congregacoes religiosas. Nem o Cédigo abriu
excepcdes, nem podia abri-las, sem quebra dos principios liberais vigentes, sem desvio da
orientacao democréatica estabelecida na Constituicdo”.[8]

Ademais, no seguro privado, o principio do mutualismo e o principio da reparticao dos riscos sao
estruturados em calculos atuariais fundados na lei dos grandes nimeros, vale dizer, na ciéncia
atuarial que calcula os riscos e projeta o prémio atentando para empresas constituidas sob a forma
de Companhia de Seguros.

Ha também no cerne da empresa seguradora, a exigéncia de uma autorizacdo governamental para
operacao de suas atividades, o que nao acontece nas associacoes licitas, que, geralmente, sdo
oficializadas através de um CNPJ.

De outra banda, nosso atual Cédigo Civil, dispoe:

“Somente pode ser parte, no contrato de seguro, como segurador, entidade para tal fim legalmente
autorizada”[9]. Informacdo alhures mencionada neste ensaio.

Isso também, a exemplo do que se disse das associacoes, esta previsto na Lei Complementar.[10]

A associacao, independentemente de sua finalidade lucrativa como é da esséncia da natureza
juridica das sociedades seguradoras, é uma entidade de direito privado, dotada de personalidade
juridica e caracterizada pelo agrupamento de pessoas com o fito da realizacdo e objetivos de ideais
comuns.

Neste pensar, existem também duas outras situacdes juridicas completamente diferentes, com
matizes distintas para sua formacao.

No seguro, embora haja um principio mutualista por esséncia como na prépria associacao, a
atividade lucrativa estd sempre presente. A expressdo Companhia de Seguros ja identifica o lucro.
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Na associacdo pode até haver uma distribui¢cdo de lucros entre seus membros, mas o sentido do
mutualismo é a tonica de sua formatacdo.

As entidades seguradoras, em um primeiro momento, tiveram como finalidade protecao de seus
membros, tanto que em seu inicio ha registros histéricos de que “os gregos foram os primeiros a
criar essas associacdes, a fim de fornecer aos seus membros o servico de sepultamento,
anteriormente pago. Os romanos ofereceram estes servigos mais elaborados, chegando a incluir
beneficéncia para familiares do defunto. Havia, enfim, uma solidariedade entre estas organizagtes
que foram os Collegia funeraticia e Collegia tenuiorum”[11], a fim de que os familiares a eles
pertencentes, pudessem outorgar no final de vida de seus entes queridos um enterro com
dignidade.

Porém, com o decurso do tempo essa situacdo ficou relegada ao oblivio, e, hoje, se |é e se divulga
na midia lucros astronémicos auferidos por determinadas Companhias de Seguros.

Também é verdadeira a assertiva de que quando os dirigentes de determinadas entidades
comerciais se desviam de seus objetivos haverd sempre uma liquidacdo extrajudicial como séi
acontecer também com as instituicoes de crédito.

Assim, mesmo existindo pontos convergentes entre seguro e associacao € preciso muita cautela
para que nao se deixe ao desamparo pessoas que buscam protecao com menor dispéndio de
gastos comprometendo sua renda familiar.

Portanto, natureza juridica de institutos juridicos diversos, merecem tratamentos juridicos distintos.

Um dos desafios para a aplicacdo dessa legislacao serd garantir que as associacdes cumpram com
as normas estabelecidas, especialmente no que tange a transparéncia e a administracao dos
fundos de rateio. A criacdo de mecanismos eficientes de fiscalizacdo serd fundamental para evitar
que essas entidades caiam em irregularidades.

A aprovacdo deste projeto de lei podera ter um impacto positivo na reducao do nimero de litigios
envolvendo associacdes veiculares, ja que muitas das disputas judiciais decorriam da falta de
regulamentacao e de uma interpretacdo ambigua sobre a legalidade dessas associacdes.

A aprovacdo do mencionado projeto de lei, ird fazer com que as associacdes veiculares se
posicionem e obtenham, dentro da legalidade, um marco importante para a protecao dos
consumidores e para o desenvolvimento desse setor. A nova legislacao, de lege ferenda, inclusive a
ser conferida pela aprovacdo de uma nova Lei de Seguros, j4 aprovada em nossa Camara Alta,
assim detalhando, trard maior seguranca juridica, ao mesmo tempo em que se promovera um
ambiente de maior transparéncia e responsabilidade para as entidades associativas. Contudo, sua
efetividade dependerd, em grande parte, da aplicacao rigorosa das normas estabelecidas e da
capacidade de fiscalizacdo do poder publico.

Este avanco nao sé reconhece a legitimidade dessas associacbes, mas também garante que seus
membros sejam protegidos de praticas abusivas, ao mesmo tempo em que se fortalece o mercado
de seguros alternativos no Brasil.

E o que penso.

[1] Paragrafo Unico do artigo 24 do Decreto-Lei n? 73, de 21 de novembro de 1966 e suas
alteracdes.

[2] Os contratos de seguro no anteprojeto de revisao e atualizacdo do Cdédigo Civil Brasileiro.
Angelica Carlini. link: https://www.migalhas.com.br/coluna/reforma-do-codigo-civil/411730/contratos-
de-seguro-no-anteprojeto-de-atualizacao-do-cc-brasileiro.
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[6] Artigo 59, incisos XIX, XX e XXI.

[7] Artigo 53 do Cédigo Civil.

[8] Clovis Bevilaqua. Codigo Civil Commentado. Quinta Edicao, Volume I. Livraria Francisco Alves,
1.936, pagina 231. Sic.

[9] Paragrafo Unico do artigo 757.

[10] Decreto-Lei n?73/66, artigos 74 (Autorizacao para Funcionamento) e artigo 78 (Das Operacoes
Das Sociedades Seguradoras), com suas respectivas alteracdes.

[11] Biblioteca Fernando Pessoa. Colégios Funerais na Antiga Roma. Traducao jJ.
Filardo.bibliotca@gmail.com

(*) Voltaire Marenzi é Advogado e Professor.

Porto Alegre, 15 de setembro de 2024
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