Legismap Roncarati
As Catéstrofes Climaticas e o Papel do Seguro Garantia na Mitigacdo de Seus Efeitos

Por Voltaire Marenzit*!

&0 Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul - IARGS - ira langar na 702 Feira do Livro uma
obra coletiva, denominada “Enchentes RS” - Artigos Juridicos sobre a Calamidade Publica” - no dia
17/11, as 14 horas, com tarde de autdgrafos de todos os participantes desta Coletanea criada pela
Diretoria deste Egrégio Sodalicio.

Neste sentido, estimulado em desenvolver mais um outro breve estudo sobre o maior desastre
climatico registrado na histéria de nosso Estado, assim como motivado pelo ensaio desenvolvido
por uma colega,'® que ndo faz parte integrante desta Instituicdo, valho-me, nesta oportunidade,
para tentar desenvolver algumas outras consideracdes sobre o tema em epigrafe.

A crescente frequéncia e intensidade das catastrofes climaticas tém imposto enormes desafios
econdmicos e sociais ao redor do mundo. Esses eventos extremos, como furacdes, enchentes e
secas severas, resultam em significativas perdas patrimoniais e na necessidade de reparacao de
infraestrutura. Nesse contexto, o seguro garantia emerge como uma ferramenta eficaz para a
mitigacao dos impactos econ6micos das catastrofes climaticas, oferecendo uma alternativa para a
transferéncia de riscos e promovendo a estabilidade financeira em cendarios de incerteza.

Pois bem. De fato, o seguro garantia é um contrato pelo qual uma seguradora, mediante o
pagamento de um prémio pelo tomador (o contratante), garante o cumprimento das obrigacdes
deste perante o segurado (beneficiario). Cuida-se de uma modalidade contratual muito utilizada em
obras publicas, licitacbes e contratos de prestacao de servicos, assegurando que as obrigacoes
contratuais serao cumpridas conforme acordado.

No contexto das catastrofes climdticas, o seguro garantia se apresenta como um mecanismo de
protecao financeira que pode ser aplicado de forma inovadora. Em vez de garantir apenas a
execucao de obrigacdes contratuais tradicionais, o seguro garantia pode ser utilizado para
assegurar a recuperacdo de areas afetadas, a reconstrucao de infraestrutura essencial e a
indenizacao por perdas econ6micas decorrentes de eventos climaticos extremos.

As catastrofes climéticas provocam danos significativos a infraestrutura, aos ecossistemas e a vida
humana, gerando custos elevados para governos, empresas e individuos. Além das perdas
materiais, hé custos indiretos associados a interrupcdo de atividades econ6micas, impactos a
saude publica e perda de receitas fiscais. Essa realidade impde uma demanda crescente por
mecanismos eficazes de gerenciamento de riscos e mitigacdo de danos. E o caso que aconteceu no
nosso glorioso Estado galcho em que o agronegdcio, entre muitos outros, sofreram efeitos
impactantes na nossa economia.

Os instrumentos tradicionais, como o seguro patrimonial, muitas vezes nao sao suficientes para
cobrir todos os prejuizos causados por desastres naturais, especialmente em eventos de grande
magnitude. Nesse sentido, o seguro garantia surge como uma solucao alternativa, uma vez que
permite a adaptacdo de coberturas especificas para situacdes de emergéncia, agregando maior
seguranca juridica e financeira para os envolvidos.

Esta modalidade de seguro pode contribuir para a mitigacdo dos efeitos das catastrofes climaticas
de diversas formas, conforme se deduz pelas razbes a seguir expostas.

Apds uma catastrofe climatica, a recuperacao de areas afetadas e a restauracao de servicos
essenciais tornam-se tarefas prioritarias. O seguro garantia pode ser utilizado para garantir a
execucao de obras de reconstrucao e a reparacao de danos, assegurando que os contratos com
empresas de construcao, fornecimento de materiais e servicos sejam cumpridos conforme o
estipulado. Isso reduz os riscos de atrasos e inexecucao, que sao comuns em situacoes
emergenciais.
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Grandes projetos de infraestrutura, como barragens, rodovias e sistemas de abastecimento de
agua, estdo frequentemente expostos a riscos climaticos. Ele, vale dizer, seguro garantia, pode ser
uma ferramenta essencial para viabilizar esses projetos, oferecendo garantias adicionais para
investidores e financiadores quanto a continuidade das obras, mesmo em situacdes adversas. Com
a possibilidade de transferir parte dos riscos associados a catastrofes, os projetos se tornam mais
atrativos e seguros do ponto de vista financeiro.

De outro giro, sua utilizacdo em contratos publicos pode incentivar a adocdo de praticas que
aumentem a resiliéncia de infraestruturas e comunidades aos impactos climaticos. Ao vincular a
contratacdo de seguros ao cumprimento de exigéncias técnicas que visem a adaptacdo as
mudancas climéticas, é possivel promover obras e intervencdes mais sustentdveis. Dessa forma, o
seguro ndo apenas protege contra os riscos, mas também estimula medidas preventivas, como a
construcao de infraestruturas mais resistentes e a implementacéo de politicas de gerenciamento de
riscos.

Impende sublinhar, por outro lado, que a legislacao brasileira reconhece o seguro garantia como
uma modalidade vélida de garantias contratuais, estando regulamentada pela Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP). A Resolucao CNSP n? 382/2020 e a Circular SUSEP n? 662/2022 tratam
das regras aplicaveis a esse tipo de seguro, estabelecendo requisitos para a emissao de apdlices e
os direitos e deveres das partes envolvidas.

No contexto de catdstrofes climéaticas, a regulamentacao existente oferece a flexibilidade
necessaria para adaptar os contratos de seguro garantia as exigéncias especificas dos projetos e
das circunstancias envolvidas. No entanto, hd, presentemente, espaco para o desenvolvimento de
novas normativas que incentivem a utilizacdo mais ampla desse instrumento em cenarios de risco
climatico, como a criacdo de linhas de crédito especial para projetos garantidos por apdlices de
seguro garantia voltadas a recuperacao de areas afetadas o que constituiria uma ocasido de se
repensar quando estao sendo objeto de estudos e encontram-se em andlise, em pauta considerada
como na berlinda em nosso Congresso Nacional, Leis™! - alids de hierarquia superior a Resolucdes e
Circulares no decurso deste Ultimo semestre de 2024.

Embora esta modalidade securitdria tenha potencial significativo para a mitigacdo dos impactos
econdmicos de catdstrofes climéaticas, existem desafios a serem superados. Entre eles, destacam-
se:

Precificacdo adequada dos riscos: A precificacdo dos seguros deve levar em consideracao os riscos
climaticos de forma precisa, o que pode ser um desafio diante da incerteza e variabilidade dos
eventos extremos.

Conscientizacao e educacao do mercado: Ainda existe uma percepcao limitada sobre as
possibilidades de aplicacdo do seguro garantia em situacdes de catastrofes climaticas. E necessario
promover uma maior conscientizacao sobre os beneficios e a viabilidade desse instrumento em
contextos emergenciais.

A meu sentir, objetivando maximizar a eficacia do seguro garantia, é importante integra-lo com
politicas publicas de gerenciamento de riscos e resposta a desastres. A sinergia entre o setor
publico e privado pode resultar em solugdes mais robustas e abrangentes.

Deveras. O seguro garantia € um instrumento juridico e financeiro que pode desempenhar um
papel crucial na mitigacdo dos efeitos das catastrofes climaticas, garantindo a execucdao de
contratos e a recuperacao de areas afetadas. Sua aplicacdo oferece vantagens significativas em
termos de transferéncia de riscos, seguranca juridica e estimulo a resiliéncia. Contudo, para que
seu potencial seja plenamente explorado, é necessario superar desafios regulatérios e promover
uma maior conscientizacdo sobre sua utilizacdo em contextos de risco climatico, sobretudo
pensando em uma inclusao no contexto de nosso ordenamento juridico, sob o rétulo de Lei neste
Marco Legal do Seguro como é de conhecimento dos operadores da area securitaria.
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Portanto, a adocado estratégica do seguro garantia em politicas de mitigacdo e adaptacao climética
representa uma oportunidade para reforcar a resiliéncia das infraestruturas e economias,
garantindo a protecao financeira diante de eventos climaticos cada vez mais severos e frequentes.

E o que penso.

Porto Alegre, 15/10/2024.
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