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Conflito de interesses: tratamento legal e definicdo na previdéncia complementar fechada

Por Aparecida Pagliarini'*! e Danilo Ribeiro Miranda Martins'®

O conflito de interesses é objeto de especial preocupacao no direito societario ao menos desde a
edicdo da Lei n? 6.404/1976 (Lei de Sociedades An6nimas - LSA), que trouxe uma disposicao
especifica voltada para a tematica, conforme se extrai do seu artigo 156.

Apesar de nao adotar essa mesma terminologia, verifica-se que a Lei Complementar n? 109/2001
também se ocupou de se precaver guanto a situacdes em que o conflito de interesses estaria
evidente, como se verifica do teor do seu artigo 71.

Mas foi com a edicao da Resolucao CGPC n? 13/2004, que trouxe para as EFPCs a obrigacao de
observar as boas préticas de governanca corporativa, que o assunto ganhou maior relevancia. Ha,
na referida norma, mencao ao conflito de interesses em seus artigos 32, 42, § 32 e 10, instituindo
obrigacdes que perpassam toda a estrutura de governanca da EFPC, o que demonstra a relevancia
conferida ao tema.

Apesar disso nao hd noticias de uma atuacdo mais assertiva por parte da PREVIC quanto a esse
aspecto. Nao se extrai dos julgamentos da Autarquia e da Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar - CRPC debates mais aprofundados ou andlises especificas quanto as situagodes
configuradoras de conflito, mesmo passados mais de 20 anos de vigéncia da Resolugcdo CGPC 2
13/2004.

As poucas situacdes objeto de alguma anélise, aparentemente, decorreram em sua maioria de
consultas formuladas a Autarquia, conforme se extrai do Ementéario da Procuradoria da PREVIC
(item 8.1)!3! . Nao se sabe, porém, sequer se essas manifestacées (de cunho meramente
orientativo, ndo decisério) foram acatadas ao final pela Diretoria Colegiada da Autarquia.

Trata-se, portanto, de situacao diametralmente oposta a do mercado de capitais, supervisionado
pela Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), em que ha uma profusao de decisdes e julgamentos
que permitem delinear com maior precisao os contornos do conflito de interesses naquele
ambiente.

Embora ndo seja simples a tarefa de identificacdo das situacdes de conflito de interesses, é
imperioso que se construa, na previdéncia complementar fechada, parametros para uma
interpretacao mais objetiva do que seja o conflito de interesses envolvendo uma EFPC.

Interessante notar que enquanto a LSA busca definir as situacdes de conflito de interesses
envolvendo acionistas e administradores (arts. 115 e 156), a Resolucao CGPC n¢ 13/2004 aborda
potenciais conflitos envolvendo conselheiros, diretores, empregados e até prestadores de servicos.

Em todas essas disposicdes, contudo, hd um sentido Unico que pode ser extraido e que serve de
base para a melhor compreensao do instituto.

Tem-se, assim, de um lado o interesse particular de determinada pessoa que desenvolve uma
funcdao em uma instituicao; e, de outro, o interesse dessa mesma instituicao, consubstanciado na
comunhao de esforcos voltados para determinado fim.

O interesse é o proveito, a vantagem ou a utilidade que se pode extrair de determinada situacao.
Esse proveito tem de ser concreto, real, palpavel, e ndo hipotético ou imaginario, visto que estes
pertencem ao plano metafisico, sem consequéncias na érbita do direito.

No que concerne ao interesse da instituicdo, se nas empresas ele é refletido no objetivo primordial
de auferir lucro, no caso das EFCPs a prépria Lei cuidou de estabelecer que elas “tém por objetivo
principal instituir e executar planos de beneficios de carater previdencidrios” (art. 22, LC n?
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109/2001). Em outras palavras, visam pagar beneficios previdenciarios diante de situacbes de
riscos sociais previamente definidos.

N&o basta, porém, que existam o interesse particular e o interesse da instituicdo. E necesséario que
haja o conflito, ou seja, o choque, a disputa, o confronto entre tais interesses.

E possivel, portanto, que exista o interesse particular (por exemplo, o interesse do administrador de
ser adequadamente remunerado) e o interesse da instituicao (de pagar tempestivamente todos os
beneficios previstos no regulamento) e que esses interesses estejam alinhados. Nada ha de errado
nisso.

Desse modo, exceto nas hipéteses em que a Lei houver previsto expressamente que o conflito é
presumido (por exemplo, nos casos descritos no artigo 71 da LC n? 109/2001) o confronto entre o
interesse particular e o interesse da instituicdo precisa ser comprovado, demonstrado. Nao pode
ser suposto ou pressuposto. Ha de ser concreto, real, indubitavel.

Destarte, faz-se necessario que se identifique a acao ou omissao do conselheiro, diretor,
empregado ou prestador de servicos que tenha sido apta a comprometer o objetivo da EFPC de
promover o pagamento dos beneficios previdenciarios. Deve-se, ainda, identificar qual vantagem
ou proveito particular se almejou para tomar tal atitude.

Ressalte-se que, para sua configuracao, basta que a vantagem seja almejada, mesmo que nao se
obtenha éxito ao final. Tampouco se faz necessario que da acdo ou omissdo decorra efetivo
prejuizo para o plano de beneficios ou para a EFPC, bastando que possa resultar em prejuizo.

Também ndo é necessario que o conflito de interesses seja permanente, podendo ter repercussodes
juridicas ainda que seja meramente esporadico ou eventual.

No processo decisério de investimentos o conflito de interesses (tratado como um dos varios riscos
a serem monitorados pela gestao da EFPC) mereceu no artigo 12 da Resolucao CMN n® 4994/2022
0 seguinte tratamento:

Art. 12. A EFPC deve avaliar a capacidade técnica e potenciais conflitos de interesse de seus
prestadores de servicos e das pessoas que participam do processo decisério, inclusive por meio de
assessoramento.

Paragrafo Unico. O conflito de interesse serd configurado em quaisquer situacdes em que possam
ser identificadas acdes que nao estejam alinhadas aos objetivos do plano administrado pela EFPC
independentemente de obtencao de vantagem para si ou para outrem, da qual resulte ou nao
prejuizo.

Em um momento em que se discute uma eventual revisao das diretrizes de investimentos,
entendemos oportuno apresentar as seguintes consideracdes, visando agregar algumas reflexdes
que possam permitir o aprimoramento do normativo:

- —> “a EFPC deve avaliar”: a EFPC é uma pessoa juridica que age por meio de pessoas naturais.
Mais apropriado seria dizer que “os administradores da EFPC devem avaliar”, especificando a quem
compete tal responsabilidade;

- » “deve avaliar a capacidade técnica e potenciais conflitos de interesse de seus prestadores de
servicos”: considerando que os interesses podem ser de varias ordens, mais adequado utilizar o
plural. Ademais é necessario que haja mais de um interesse para que conflitem;

- - “de seus prestadores de servicos e das pessoas que participam do processo decisério”: a
redacdo pode deixar duvida se esta tratando de conflito de interesses das duas “classes” de
pessoas mencionadas ou de conflito entre elas;
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- - “pessoas que participam do processo decisério”: deve ficar claro que tal responsabilidade se da
na “medida de suas atribuicdes”, em linha com o que preveem os §§ 12 e 22 do art. 42 da
Resolucdo;

- = “inclusive por meio de assessoramento”: quem assessora nao toma decisao, sendo certo que a
maior parte dos profissionais que desenvolvem tal assessoramento normalmente possuem érgao
responsavel pela fiscalizacao da sua atividade, regida usualmente por regras préprias, cuja
aplicacao extrapola a competéncia da PREVIC. Exemplos: advogados (OAB), consultores de
investimentos (CVM), contadores (Conselho Regional de Contabilidade), etc.;

- - “quaisquer situacdes em que possam ser identificadas acdes”: ndo sé as acdes, mas também as
omissdes sao passiveis de responsabilizacao. Além disso, a mencdo a “quaisquer situacdes” pode
sugerir estar contemplando hipéteses em que ndo se identifique proveito ou vantagem particular
especifica, ainda que potencialmente;

- - “independentemente de obtencao de vantagem para si ou para outrem”: a vantagem deve ser
ao menos almejada, a fim de justificar a atuacao estatal. Ademais, devem ser identificadas
condutas que demonstrem esse intuito, pois a existéncia de interesse particular e concreto
constitui pré-requisito para a configuracao do conflito;

- - “da qual resulte ou ndo prejuizo”: embora o prejuizo possa ser meramente potencial, deve ser
demonstrado em que medida a acao ou omissao poderia prejudicar os objetivos da EFPC. Do
contrario, sequer hé que se falar em conflito.

O tema é complexo e ainda permeado por incertezas. Mas nao se pode depender apenas do Estado
para dirimi-las, devendo ser destacado também o relevante papel dos érgaos de administracao
que, pautados por elevados padrées éticos e de integridade, devem estabelecer uma Politica de
Relacionamento, o que auxiliara no desenvolvimento das melhores praticas e no tratamento de
situacOes que possam gerar qualquer tipo de ddvida.
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