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Cooperativas de seguros e mituas: grandes mudancas a um passo da sancao presidencial
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Nos ultimos meses parece gue o holofote legislativo se voltou ao mercado de seguros brasileiro.
Nao bastasse a aprovacao da Lei n® 15.040/2024, o novo marco legal de seguros (em vigor a partir
do final de 2025), foi aprovado pelo Senado Federal no dia 17 de dezembro o Projeto de Lei
Complementar n? 143/2024 que propoe alterar diplomas vigentes de modo a disciplinar as
operacdes da mutuas de protecao patrimonial e o funcionamento das cooperativas de seguros. O
projeto, originalmente apresentado na Camara dos Deputados pelo ex-deputado Lucas Vergilio sob
n? 519/2018, tramitou em regime de urgéncia, e segue agora para sancao presidencial.

O tema das mutuas é bastante polémico, porquanto até entdo sua legalidade era questionada.

A existéncia das mutuas é contemporanea ao surgimento das seguradoras. Como maneiras de
reparticdo de riscos de forma mais organizada, os dois modelos se desenvolveram pelo mundo de
maneiras distintas. No Brasil, seu funcionamento teve acolhida no Cédigo Civil de 1916 (Lei n®
3.071/1916)[1], tendo suas bases delineadas no Decreto-Lei n? 2.063/1940[2]. Esse formato
vigorou até 1966 quando, com a publicacao do Decreto Lei n® 73/1966, restringiu-se as sociedades
andnimas e as cooperativas as operacdes de seguros privados no Pais, ficando destinados a essas
Gltimas unicamente os seguros agricolas, de salde e de acidentes do trabalho.

Apesar de terem sofrido retracao inicial, tanto por questdes de forcas de mercado quanto da
legislacao, as muUtuas ndo deixaram de existir. Com base no principio constitucional de liberdade de
associacdo, de sua expressa exclusao do ambito de aplicacdo do Decreto-Lei n? 73/1966[3], na
licitude de se firmar contratos atipicos propagada pelo Cédigo Civil atual[4] e nos principios da Lei
de Liberdade Econ6mica (Lei n® 13.874/2019), os defensores das mutuas advogavam a tese de sua
permissao legal e elas continuaram a seus negécios.

Em determinados setores, como da protecado veicular, as mdtuas adquiriram grande capilaridade,
ocupando um gap deixado pelo mercado segurador. Se, por um lado, as mdtuas passaram a
atender o consumidor com um perfil de risco menos atrativo, oferecendo condicdes comerciais
mais benéficas do que as seguradoras, por outro vivenciou-se a disseminacdo de uma atividade
que acabava por lidar também com poupanca popular sem qualquer fiscalizacdo e a multiplicacéo
de danos aos consumidores que acreditavam ter contratado um seguro, com todas as garantias de
higidez e protecao que esses produtos carregam.

A atuacado dessas entidades chamou atencao da Superintendéncia de Seguros Privados - Susep[5]
que, com base no artigo 113 do Decreto-Lei n? 73/1966, ha alguns anos combate o chamado
mercado marginal em conjunto com a Procuradoria Federal a ela dedicada[6].

O Supremo Tribunal Federal tem também se posicionado sobre o assunto, declarando
inconstitucionais as diversas leis estudais que permitiam a atuacao das associacdes de socorro
mutuo e associacdes e cooperativas de autogestdo de planos de protecao contra riscos
patrimoniais, como fez com as leis do Rio de Janeiro (Lei n? 9.578/2022), Goids (Lei n? 20.894/2020)
e Minas Gerais (Lei n© 23.993/2021).[7]

Se sancionado como tal, o Projeto de Lei Complementar n? 143/2024 alterara a disciplina legal
corrente, permitindo a atuacao das sociedades de protecao patrimonial mutualista e alargando a
atuacdo das cooperativas de seguros para todos os ramos, salvo os expressamente excepcionados
pela regulamentacao.

Objetiva-se principalmente a alteracao do Decreto Lei n® 73/1966 de modo a que ele passe a
disciplinar as atividades das mutuas (sentido lato). As principais preocupacdes dizem respeito a (i)
preservacao da liguidez e solvéncia dessas entidades, (ii) protecdo e defesa dos consumidores, (iii)
confirmacdo da competéncia legislativa da Unido para tratar do tema, legislando e fiscalizando o
mercado, (iv) integracao das entidades autorizadas a operar no mercado de protecao patrimonial
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mutualista no Sistema Nacional de Seguros Privados, (v) possibilidade de cobranca como titulo
executivo extrajudicial das prestacdes relativas ao rateio mutualista de despesas em operacdes de
protecao patrimonial mutualista, (vi) submissao das operacdes das mutuas a disciplina do Conselho
Nacional de Seguros Privados - CNSP e a fiscalizagao e penalidades da SUSEP, e (vii) observancia,
na aplicacao dos instrumentos de supervisao, do principio da proporcionalidade levando-se em
conta o porte, a natureza, ao perfil de risco e a relevancia sistémica da entidade.

Cria-se a figura das administradoras de operacdes de protecao patrimonial mutualista, via de regra,
nao sujeitas a recuperacdo judicial, recuperacao extrajudicial ou faléncia, que deverao ser
constituidas sob a forma de sociedade por acdes, ter como objeto social exclusivo a gestdo da
operacao de protecdo patrimonial mutualista e obter a prévia autorizacao de funcionamento e para
a posse de administradores junto a SUSEP.

Com o fim de mitigar os efeitos deletérios das atividades atualmente jd desempenhadas pelas
mutuas ndo regulamentadas, o diploma propde: (i) a concessado de prazo de 180 (cento e oitenta)
dias da sua publicacao para efetuarem o cadastro perante a SUSEP ou cessarem as atividades; (ii) a
outorga de beneficios com relacao aos processos administrativos sancionadores em tramite, que
vao desde a sua suspensao até o arquivamento sem andlise do mérito e aplicacao de penalidades;
(iii) a suspensado da exigibilidade ou o perddo de multas pecunidrias aplicadas pela SUSEP e ainda
ndo pagas; (iv) a suspensao e até extingdo de eventuais agdes civis ajuizadas pela Procuradoria
Geral Federal como representante da Susep; e (v) a extincao de punibilidade dos dirigentes e dos
gestores dessas entidades com relacao ao crime de fazer operar, sem a devida autorizacao,
instituicao financeira (art. 16 da Lei n? 7.492/1986), estando todos essas benesses atreladas a
regularizacao das atividades das entidades nos termos da nova lei.

A legalizacao das atividades das operacdes de protecao patrimonial mutualista ndo trard apenas
competéncias (e deveres) adicionais para a SUSEP, mas também possibilitard a cobranca de taxa
de fiscalizacao, como proposto no projeto de lei com a alteracdo do artigo 48 da Lei n2
12.249/2010.

Os corretores de seguros também sentirdo os efeitos dessas alteragdes, pois estarao autorizados a
atuar na intermediacao para a angariacdao e promoc¢ao dos contratos de participacao em grupo de
protecdo patrimonial mutualista; sendo-lhes vedado - e aos sécios e diretores de corretor de
seguros pessoa juridica - manter relacao de emprego ou ser administrador de sociedades
cooperativas de seguros, administradoras de operacdes de protecao patrimonial mutualista ou
associacdes a que esses grupos estejam vinculados, tal qual ocorre atualmente com relacdo as
seguradoras.

Para o mercado ressegurador, incluindo os brokers, surge uma possibilidade de novo parceiro
comercial, ja que se prop0e a pulverizagao dos riscos das entidades autorizadas a administrar
operacao de protecao patrimonial mutualista e das sociedades cooperativas de seguros por meio
de resseguro.

Se editada a lei, caberd ao CNSP e a SUSEP realizar esforco conjunto regulamentador da atuacado
dessas entidades, ao mesmo tempo em que se prepara para o inicio de vigéncia no final do
préximo ano da Lei de Seguros. Ao que tudo indica, 2025 serd um ano movimentado para o
mercado de seguros nacional.

[1] Art. 1.466. Pode ajustar-se o seguro, pondo certo nimero de segurados em comum entre si 0
prejuizo, que a qualquer deles advenha, do risco por todos corrido. Em tal caso o conjunto dos
segurados constituem a pessoa juridica, a que pertencam as funcdes de segurador.

[2] Art. 1° A exploracao das operacdes de seguros privados sera exercida. no territério nacional, por
sociedades anénimas, mUtuas e cooperativas, mediante prévia autorizacao do Governo Federal.

Paragrafo Unico. As sociedades cooperativas terdao por objeto sémente os seguros agricolas, cujas
operacoes serao reguladas por legislacao especial.
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[3] Art 143. Os érgaos do Poder Publico que operam em seguros privados enquadrarao suas
atividades ao regime déste Decreto-Lei no prazo de cento e oitenta dias, ficando autorizados a
constituir a necesséria Sociedade An6nima ou Cooperativa.

§ 12 As Associacbes de Classe, de Beneficéncia e de Socorros mutuos e os Montepios que instituem
pensdes ou peculios, atualmente em funcionamento, ficam excluidos do regime estabelecido neste
Decreto-Lei, facultado ao CNSP mandar fiscalizad-los se e quando julgar conveniente.

[4] Art. 425, Cédigo Civil. E licito as partes estipular contratos atipicos, observadas as normas
gerais fixadas neste Cédigo.

[5] Ver nota de esclarecimento emitida pela autarguia de que protecao veicular nao corresponde a
seguro de automovel: https://homolog2.susep.gov.br/menuatendimento/assoc_coop.asp. Acesso em
23 dez. 2024.

[6] Art. 113. As pessoas naturais ou juridicas que realizarem operacobes de capitalizacao, seguro,
Cosseguro ou resseguro sem a devida autorizacdo estao sujeitas as penalidades administrativas
previstas no art. 108, aplicadas pelo érgao fiscalizador de seguros, aumentadas até o triplo.

[7]1 STF. ADI 6.753 / GO, Relator Min. Gilmar Mendes, DJe 27 jun. 2023; STF. ADI 7.151, Relator Min.
Gilmar Mendes, DJe 19 maio 2023; STF. ADI 7099, Relator Min. Edson Fachin, DJe 24 ago. 2023

Em dezembro de 2024
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