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O ilustre Senador Marcio Bittar, representando seus eleitores, apresentou o Projeto de Lei
Complementar - PLP n2 74, de 2025, com o propdsito de alterar o texto do art. 11 da Lei
Complementar n2 108, que passaria a contemplar singelamente o § 32:

Art, 11. A composicdo do conselho deliberativo, integrado por no médximo seis membros, sera
paritdria entre representantes dos participantes e assistidos e dos patrocinadores, cabendo a estes
a indicacdo do conselheiro presidente, que tera, além do seu, o voto de qualidade.

(...)

§ 39 Os presidentes da diretoria executiva e os membros do conselho deliberativo de entidades
fechadas de previdéncia complementar, representantes da Unido, de suas autarquias, fundacoées,
sociedades de economia mista e de outras entidades publicas, escolhidos entre pessoas de ilibada
reputacdo e de notdria competéncia, serdo nomeados pelo Presidente da Republica depois de
aprovados pelo Senado Federal.

Segue a Justificativa, que se encerra com a seguinte afirmacao:
(...)

No entanto, a sistematica atual, de livre nomeacao de membros de érgdos estatutdrios em
entidades fechadas de previdéncia complementar de empresas estatais, ndo passa pelo crivo do
Parlamento, o que pode levar a nomeacéo de dirigentes desprovidos da devida competéncia
para gerir entidades que recebem recursos publicos. Consideramos que ndo apenas o presidente da
diretoria executiva, mas os membros do conselho deliberativo devem passar pelo crivo da
nomeacao do Senado Federal, pois o conselho deliberativo é o 6rgdo maximo da estrutura
organizacional de um fundo de pensao. (grifo nosso)

Pois bem. Como é sabido, nem sempre a Lei ou o “crivo do Parlamento” significam a necesséria
competéncia para o exercicio de qualquer funcéo, seja ela de natureza publica ou privada.

Em artigo publicado este ano[3], Eduardo Jordao e Julia Martel apontam problemas decorrentes da
excessiva politizacdo nas nomeacdes para dirigentes de agéncias reguladoras, propondo alteracdes
na sistematica atual.

No que diz respeito a previdéncia complementar fechada, embora a justificativa mencione a “livre
nomeacao de membros de 6rgaos estatutario”, ndo é isso o que prevé a legislacao.

A Lei Complementar n? 109/2001 define os requisitos minimos para que membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e da diretoria executiva exercam suas funcées: comprovada experiéncia no
exercicio de atividades nas areas financeira, administrativa, contébil, juridica, de fiscalizacdo ou de
auditoria; nao ter sofrido condenacao criminal transitada em julgado; nao ter sofrido
penalidade administrativa por infracdo da seguridade social ou como servidor publico; e, para os
membros que comporao a diretoria-executiva, a Lei acrescenta ter formacao de nivel superior.

Ora, como a Lei Complementar fala em requisitos minimos, o estatuto de cada entidade pode
estabelecer outros, sempre elevando a régua da especializacao, uma vez que a sua atividade fim é
administrar patrimonio de terceiros (participantes e assistidos), com visao estratégica de longo
prazo. Tao longo que somente se esgotara quando for pago o Ultimo beneficio ao Ultimo
participante ou beneficiario, o que exige dos dirigentes preparo e conhecimento especializado.
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Outra razao estd na natureza da atividade de tais entidades como investidores institucionais.
Nunca é demais lembrar (nos tempos atuais, especialmente) que o Conselho Monetéario Nacional,
na Nota Explicativa n? 6 que acompanhou a Resolucao n? 460, de 1978, identificou as entidades na
Sua posicdo real: a de importantes investidores institucionais, mas nédo de instituicées financeiras,
vedando-lhes a possibilidade de atuar como instituices financeiras, por se constituir numa burla a
legislacédo existente sobre o Sistema Financeiro Nacional.

A vocacao de instituidor institucional é mais um fator que exige requisitos profissionais para
dirigentes e conselheiros de entidades fechadas de previdéncia complementar, sejam eles
indicados pelos patrocinadores ou eleitos por participantes e assistidos.

Nao sé isso. Em 2004, o entdo Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar aprovou a
Resolucdo n213 (em vigor até hoje) que acrescentou outros requisitos aqueles minimos da Lei
Complementar n? 109 (e repetidos na Lei Complementar n® 108), especialmente: manter e
promover conduta permanentemente pautada por elevados padroes éticos e de integridade;
impedir a utilizacdo da entidade fechada de previdéncia complementar em prol de interesses
conflitantes; tem como imprescindivel a competéncia técnica e gerencial, compativel com a
exigéncia legal e estatutaria e com a complexidade das fun¢bes exercidas, em todos os niveis da
administracao da EFPC, mantendo-se os conselheiros, diretores e empregados permanentemente
atualizados em todas as matérias pertinentes as suas responsabilidades.

Mais recentemente a Resolucao CNPC n? 39/2021 passou a exigir ainda que tais dirigentes
possuam reputacao ilibada, o que envolve honestidade, integridade e boa conduta.

Logo o receio de nomeacéo de dirigentes desprovidos da devida competéncia para gerir
entidades que recebem recursos publicos (ou privados) para constituir reservas de planos de
beneficios ja deveria ser afastado com essa legislacdo, que exige ndo s6 a qualificacdo como
também a integridade necessaria para desenvolvimento da fungao.

Se ha, como expressa o parlamentar, a percepcao de que isso nao estd ocorrendo na pratica, deve-
se perquirir se a solucdo passa por mais interferéncia politica ou por menos interferéncia politica.

Note-se que a interferéncia politica é apontada, ndo sé no Brasil, como um dos fatores de risco para
a governanca de entidades de previdéncia com patrocinio publico. Isso torna a solugdo proposta,
portanto, no minimo discutivel.

Desse modo, embora suscite reflexdes e debates sobre tema de extrema relevancia, consideramos
que o PLP n?2 74/2025 parte de premissas inadequadas, indicando um caminho que tende a pouco
contribuir para a melhor governanca e profissionalizacdo dessas entidades e, por consequéncia,
para a efetiva protecao dos participantes e assistidos.

[1] Advogada formada pela Universidade de Sao Paulo especializada em previdéncia
complementar, membro do Conselho Deliberativo do IPCOM - Instituto de Previdéncia
Complementar e Saude Suplementar, presidente da Comissdo Especial de Previdéncia Privada da
OAB/SP.

[2] Procurador Federal da Advocacia-Geral da Unido, mestre em direito previdenciario pela PUC-SP,
MBA em Financas pelo IBMEC, membro do IPCOM. Foi Procurador-Chefe da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar - PREVIC.

[3] Disponivel em:
<https://www.jota.info/artigos/que-tal-mudar-o-processo-de-nomeacao-para-agencias-reguladoras
>,

[4] Nesse sentido, vide: Governance and Investment of Public Pension Reserve Funds in Selected
OECD Countries, OCDE Working Papers on Insurance and Private Pensions, n. 15, 2008.
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