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A Atual Previdéncia Complementar que ndo Guarda sua Origem

Por Voltaire Marenzi. Advogado e Professor

A previdéncia complementar no Brasil nasceu como um instituto de indole privada, com vocagao
contratual, liberdade de adesdo e complementariedade em relagao ao regime geral da previdéncia
social (RGPS).

Alids, sua regulamentacdo a época foi um desafio para que guardasse uma similitude, por incrivel
que pareca, com as Guildas ja constituidas na Idade Média.

Em verdade, o gérmen destas associacdes, como registrou J.C. Moitinho de Almeida, tinham
como objetivo funcdes de assisténcia, socorrendo vilvas e 6rfaos, providenciando funerais dos
associados chegando mesmo a ressarcir os danos causados aos seus membros em consequéncias
de incéndios, inundacdes, roubos, mortalidade de gado e outras calamidades™.

E verdade que essas Ultimas situacdes destacadas na obra do jurisconsulto lusitano se identifica
mais com o que praticam, até hoje, as empresas de seguros que tém natureza juridica tipicamente
comercial objetivando lucro.

Isso nao se passava na mente do legislador quando se buscou conceber a criacao de associagcoes
sem fins lucrativos com a implantacdo da Lei 6.435/77.14

Vale lembrar que esta lei da previdéncia privada obedeceu critérios de hierarquia constitucional,
pois ao seu tempo vigia o Cédigo de 1.916, (Clévis Bevilagua), que em seus comentdarios anotou
que a consequéncia imediata da personificacdo da sociedade seria distingui-la dos membros, que a
compdem.!

A verdade é que essas associacoes no decurso de sua trajetédria se afastarem de sua idealizacao, a
exemplo da proliferacdo de inUmeros montepios que com o tempo, infelizmente, se desviaram de
sua finalidade.

Nao vou detalhar de um modo mais minudente como essas entidades se afastaram de seus
principios béasicos, estribados na cooperacdo e na assisténcia constituida e forjada no principio da
mutualidade, notadamente as sem fins lucrativos

Nos dias atuais seu arcabouco normativo e institucional sofreu alteracdes profundas, que colocam
em duvida sua aderéncia aos principios originarios que a justificaram. Este artigo, de um modo
breve, tem o fito de registrar que houve transformacdes estruturais da previdéncia complementar,
como atualmente é conhecida e denominada, sustentando a tese de que sua configuracao atual ja
nao reflete os contornos que marcaram sua origem.

As associagoes, sem fins lucrativos, buscavam oportunizar uma resposta a limitagao do regime
publico de previdéncia social oferecendo niveis adequados de reposicao de renda na
aposentadoria. Pois bem. Sua fundamentacdo se estribou nos principios da livre adesao, da
autonomia da vontade, da capitalizacao individual ou coletiva e da gestao privada por entidades
fechadas ou abertas, a maioria delas, como dito, sem fins lucrativos regidas, originalmente, por
normas de direito privado.

Deveras. A Lei n? 6.435/1977 consagrou esse modelo, permitindo também a constituicdo de
entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC), notadamente vinculadas a empresas
patrocinadoras, e de entidades abertas, operadas por instituicoes financeiras e seguradoras.

O marco mais relevante dessa ruptura, a meu sentir, foi com o advento da Emenda Constitucional
n2 20/1998, que incluiu no artigo 202 da Constituicdo Federal a previsdo expressa da previdéncia
complementar, e determinou sua organizacao sob o regime de capitalizacao, mediante
contribuicdes definidas. No entanto, foi definitivamente com a edi¢cao da Lei Complementar n?
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109/2001 que reconfigurou de maneira decisiva a previdéncia complementar, ao estabelecer a
prevaléncia da regulacao estatal intensa, a figura da intervencdao governamental, e a possibilidade
de liguidacdo extrajudicial de entidades, com base em critérios de interesse publico.

Desde entao, consolidou-se uma progressiva publicizacdao do setor, evidenciada pela criacao da
Previc (Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar), autarquia federal com poder de
regulacao e fiscalizacao, e pela sujeicdao das EFPC a um modelo juridico que mistura normas de
direito publico e privado, gerando inseguranca juridica e tensionamento entre autonomia e
intervencao.

A par da regulamentacdo excessiva, o carater contratual dos planos de previdéncia foi relativizado.
Diversas decisOes judiciais e normas infralegais tém reconhecido a possibilidade de alteracdo
unilateral de condicdes contratuais pelas entidades, sob a justificativa da sustentabilidade atuarial
e do interesse dos participantes. Esse fendmeno contradiz com o principio do pacta sunt servanda,
fragilizando a confianca do participante na previsibilidade do beneficio.

A equiparacao crescente entre planos de previdéncia complementar aberta e contratos de seguro
de vida, especialmente apés a popularizacao dos planos PGBL e VGBL, também desviou o regime
de sua origem. Além disso, recentes medidas tributdrias - como a tentativa de cobranca de IOF
sobre contribuicdes - revelam um tratamento fiscal equivocado, que ignora a natureza
previdencidria desses institutos e compromete sua finalidade social.

A previdéncia complementar brasileira, tal como estruturada atualmente, distancia-se
sensivelmente de sua origem. O modelo fundado na liberdade, autonomia e responsabilidade
contratual vem sendo substituido por um regime hibrido, excessivamente regulado, tributado e
sujeito a intervencao estatal. Essa descaracterizacao pode comprometer a atratividade do sistema,
minar a seguranca juridica e afetar a adesao de novos participantes.

A necessdria modernizacao da previdéncia complementar deve preservar seus pilares fundadores,
sob pena de inviabilizar sua funcdo como instrumento de planejamento previdenciario e de
desoneracao do Estado.

Embora acredite que os gestores tenham responsabilidade por este desvio de finalidade como
ressaltei acima, nao é menos verdade que o Estado na ganancia de repor seu rombo orcamentério
jogue ao oblivio e destrua um instituto que nasceu com a finalidade de protecdo a todos os
associados que ainda acreditam que a boa-fé deve estar presente em qualquer modalidade
contratual, precipuamente neste contrato associativo.

E o que penso, s.m.j.

Porto Alegre, 01/06/2025.
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