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Audiéncia discute se planos de saude devem cobrir bomba de insulina para pacientes com diabetes (STJ)

Em audiéncia publica realizada na tarde desta segunda-feira (18) pelo Superior Tribunal de Justica
(ST)), representantes de érgados publicos e entidades privadas debateram a obrigatoriedade de
cobertura, pelos planos de satde, do fornecimento de bomba de infusdo de insulina para pacientes
diagnosticados com diabetes.

A discussao é objeto do Tema 1.316 dos recursos repetitivos, que tem como relator o ministro
Ricardo Villas Bbéas Cueva. Os 19 expositores, divididos em cinco painéis, apresentaram
argumentos contrarios e favordveis a inclusao do dispositivo na cobertura obrigatdria.

Uso da bomba no controle da diabetes

O primeiro painel foi aberto pela médica Karla Fabiana Santana de Melo Cabral Fagundes,
representando a Sociedade Brasileira de Diabetes (SBD). Ela abordou as complicacdes trazidas pela
diabetes, em especial a doenca renal, cujo tratamento implica custos elevados por envolver didlise
e, no caso de pacientes transplantados, todas as medicacdes para evitar rejeicao.

Natasha Rocha Alencar, representante Federacao de Associacdes de Diabetes e Obesidade, afirmou
que a bomba ajuda no controle da doenca, reduzindo suas complicacdes, de modo que quem nao
dispde de acesso a tecnologia e ao tratamento adequado tem a expectativa de vida reduzida. Ela
opinou que nem todos os pacientes diabéticos que tém plano de salde vao solicitar a bomba de
insulina, mas apenas uma parcela que ja tentou outros tratamentos e ndo obteve efeito.

Em contrapartida, a Associacdo Brasileira de Planos de Salde (Abramge) destacou o impacto nos
custos para as operadoras, 0 que resultaria em reajuste nos precos das mensalidades e faria com
que cerca de um milhdo de familias deixassem o sistema. Por sua vez, a médica Julia Simodes
Corréa, que falou em nome da Unimed, alertou que o sucesso do tratamento com a bomba
depende de um processo de educacdo realizado por equipe multidisciplinar, caso contréario seu uso
poderia comprometer a seguranca do préprio paciente.

Papel das agéncias reguladoras e do SUS

No segundo painel, a Associacdao de Diabéticos do Espirito Santo e Amigos (Adies), representada
pelo advogado Lucas Duarte, discutiu as funcdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) e da Agéncia Nacional de Salde Suplementar (ANS) nesse caso. Ainda em nome da
associacdo, o médico Levimar Rocha Araujo ressaltou que caneta de insulina ndo é a mesma coisa
que bomba de insulina. Segundo explicou, embora as canetas sejam boas, a bomba reduz em
quase 99% o risco de hipoglicemia, a qual pode levar a crises convulsivas e até a morte.

Edson Rodrigues Marques, em nome da Defensoria Plblica da Unido (DPU), ponderou que, apesar
de o Sistema Unico de Saude (SUS) fornecer insulina, a precisdo da dosagem com a bomba é muito
maior do que com a caneta, pois a dose minima desta ultima ja é alta. "O que estamos buscando
aqui é qualidade de vida. Bomba de insulina nao é luxo", concluiu.

Por outro lado, o médico Eduardo Blay Leiderman discursou acerca das responsabilidades
especificas do SUS e da salde complementar no Brasil, salientando que cabe ao primeiro fornecer
medicamentos, incluindo insulina e dispositivos para sua infusao.

O advogado Marcos Calazans defendeu que a bomba nado é insubstituivel no tratamento da
diabetes, podendo o controle glicémico ser realizado com o monitoramento tradicional e aplicacbes
de insulina. Segundo apontou, o plano de salde deve fornecer tratamento a doenca e nao,
necessariamente, o meio mais sofisticado de administracdo, especialmente guando existem
alternativas igualmente eficazes e mais acessiveis.
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Impactos no tratamento da diabetes com a bomba de insulina

Em nome da Associacao Nacional das Defensoras e dos Defensores Publicos (Anadep), Carlos
Pontes Sintra informou que estudos internacionais declaram que tanto a bomba quanto o sensor
sao necessarios. Além disso, realcou que a bomba melhora a qualidade de vida das pessoas, evita
internacdes e diminui outros custos. Na mesma linha se posicionou o advogado Paulo Falcone,
enfatizando que a evolucao dos julgados do ST) vai no sentido da cobertura da bomba pelos planos
de saude.

Ja o representante do Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores do Distrito Federal (Inas),
Raphael Sampaio, abordou o impacto que o fornecimento da bomba de insulina pode causar no
mercado farmacéutico, projetando aumento de preco e eliminagao de concorréncia, o que afetaria
aqueles que ndo tém acesso a salude suplementar - a maioria da populagéo brasileira.

Fernanda Paes Leme, representante do Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC),
reafirmou que a bomba de insulina ndo é essencial para o tratamento da diabetes. Conforme
salientou, a terapéutica com multiplas doses de insulina também é um meio efetivo e seguro para o
tratamento.

Incorporacao de novas tecnologias pelos planos de saude

No quarto painel, Walkiria Helena Gomes Ferreira, advogada, e Mario Marcio Barros, psicélogo
clinico e educador em diabetes, mostraram dados favoraveis ao uso da bomba, que ele utiliza
desde 2018. Segundo Barros, 87% dos pacientes com diabetes tipo 1 sofrem descontrole glicémico
e ndo tém acesso as tecnologias. Na sua experiéncia, a bomba contribui para reduzir
consideravelmente as complicacdes da diabetes, o que também gera reducdo de gastos com a
salde publica e privada. Na sua opinido, essa € uma importante ferramenta para as pessoas que
tém de lidar com varios problemas em decorréncia da diabetes e correm um risco trés vezes maior
de desenvolver depressao do que a populacao em geral.

J& para o advogado José Luiz Toro, da Unido Nacional das Instituicdes de Autogestdo em Saude
(Unidas), a incorporacao de novas tecnologias tem impacto na contribuicao final dos trabalhadores
e servidores, e nao deve ser incumbéncia do Judiciario resolver questdes relativas as politicas
publicas de saude. "Se nds entendermos que a bomba de insulina pode ser interpretada de forma
diferenciada do fornecimento de medicamentos, nés estamos abrindo as portas para uma série de
outras excepcionalidades que deveriam ser cobertas, alterando a légica de toda a cobertura
estabelecida na lei", ponderou. Para ele, isso encareceria os planos de salde de tal forma que
poucos poderiam ter acesso a esse tipo de beneficio.

Essa também foi a opinido da professora e advogada Angélica Carlini, para quem a incorporacao de
novas tecnologias precisa estar acompanhada de dados técnicos que demonstrem sua vantagem
nas relacdes custo-eficiéncia, custo-efetividade e custo-beneficio - o que, de acordo com ela, a
bomba de insulina ainda nao pode comprovar.

Audiéncias publicas sao necessarias para o contraditdério amplo

Por fim, no Ultimo painel, o procurador da Republica e coordenador da Comissao de Saude
Suplementar do Ministério PUblico Federal, Hilton Melo, argumentou que ha espaco para a
incorporacdo e o fornecimento do dispositivo pelos planos de salde. Na sua avaliacao, a ANS nao
tem conseguido regular com presteza as novas tecnologias e os procedimentos para cumprir a sua
missdo legislativa de cuidar, prevenir e manter a salde. "O cuidado com a jornada de vida tem sido
um desafio nos atos normativos e nas autorizacdes da agéncia", declarou.

O matematico e professor Eduardo Fraga Lima de Melo e o professor da Faculdade de Ciéncias
Médicas da Universidade Estadual do Rio de Janeiro Denizar Vianna Araujo apresentaram pontos de
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vistas contréarios a incorporacao do dispositivo. Para o médico, as melhores evidéncias cientificas
demonstram que o uso de bombas de insulina, quando comparado ao tratamento com multiplas
doses de insulina, tem beneficios clinicos pouco significativos.

Ao encerrar os debates, o ministro Villas B6as Cueva ressaltou o cuidado que o Poder Judiciario
precisa ter antes de intervir nesse tipo de questdo, que, a principio, ndo estaria entre suas
atribuicdes primarias. "Essas audiéncias publicas sdo necessarias para que haja o contraditério
amplo, arejado e democratico", disse.
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Fonte: STJ, em 18.08.2025
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