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Nas ultimas semanas, os aportes extraordinarios na previdéncia complementar foram objeto de
importantes avancos e debates no cendrio juridico brasileiro. De um lado, tramita o Projeto de Lei
n2 1.952/2019 no Congresso, cujo texto propde um tratamento fiscal diferenciado para as
contribuicdes adicionais realizadas para entidades fechadas de previdéncia complementar

(EFPC). De outro, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do REsp

2167007/R], consolidou o entendimento favoravel a nao incidéncia de contribuicdes previdenciarias
sobre aportes extraordinérios efetuados de forma eventual. Esses movimentos, embora em
contextos distintos — o primeiro voltado aos beneficiarios e o segundo as patrocinadoras

—, apontam para um ambiente mais favoravel a previdéncia complementar, com reducdo de 6nus
fiscal em situacbes extraordinarias e estimulo a adesao e manutencao dos planos.

Em primeiro lugar, sobre o PL n? 1.952/2019, de iniciativa do Senador Eduardo Braga (MDB/AM), é
oportuno observar que o projeto, originalmente, tratava de temas como alteracao da tabela
progressiva do IRPF, incidéncia do IR sobre lucros e dividendos, reducao da aliquota do IRP) e
revogacao da isencao do IR sobre determinados ativos financeiros.

No entanto, em 24.9.2025, o Senador Esperidido Amin (PP - SC) apresentou a décima primeira
emenda ao PL, propondo a inclusdo do artigo 42 para alterar o artigo 11 da Lei n® 9.532/1997, com
a criacao do § 82, que prevé que “As deducodes relativas as contribuicdes adicionais para entidades
fechadas de previdéncia complementar a que se refere 0 § 12 do art. 21 da Lei Complementar n?
109/2001 nao se sujeitam ao limite previsto no caput”.

Em suas razdes, o Senador Esperidiao argumentou que a medida busca promover justica fiscal,
proteger os participantes e garantir a sustentabilidade do sistema, especialmente diante de um
contexto recente de instabilidade no setor previdencidrio. De forma mais detalhada, o Senador
esclareceu que a proposta nao cria isencao ou imunidade tributdria, mas apenas altera o momento
da incidéncia do Imposto de Renda, transferindo-o para a fase de recebimento do beneficio pelo
participante.

Caso aprovada, os efeitos da proposta corrigiriam uma distorcao fiscal relevante, promovendo
maior protecdo aos trabalhadores. O texto prevé a reducdo do 6nus para participantes de fundos
de pensdo que vém sendo obrigados a arcar com contribuicées extraordindrias para equacionar
déficits atuariais, muitas vezes comprometendo parcela significativa de sua remuneracdo mediante
a possibilidade de deducao integral dessas contribuicdes extraordindrias do seu IRPF, sem atual o
limite de 12%.

Importante ressaltar que, até o momento, o PL foi aprovado apenas pela Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) do Senado, devendo ainda ser analisado pela Camara dos Deputados e,
posteriormente, submetido a sancdo presidencial para que possa entrar em vigor.

Em paralelo, em 27.8.2025, foi publicado Acérdao nos autos do REsp 2167007/R], sob relatoria do
Ministro Marco Aurélio Bellizze, o qual adotou posicionamento mais favoravel as patrocinadoras, no
sentindo de que isencao fiscal prevista no art. 28, § 92, p, da Lei n® 8.212/1991 se estende também
as contribuicdes extraordinarias destinadas a planos de previdéncia complementar, desde que o
plano seja acessivel a totalidade dos empregados e dirigentes.

Essa é outra problemdtica da legislacao que vem sendo hd muito tempo debatida: a legislacao
isenta de tributacdo previdenciaria aportes feitos em beneficio de participantes pelas
patrocinadoras a planos de previdéncia, mas nao havia similar regra isentando no caso de
contribuicdes extraordindrias, devidas em situacao de déficit atuarial.
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Ao analisar o Acérdao, é possivel concluir que a isencdo dos aportes extraordinarios decorre da
auséncia de natureza remuneratdria desses valores, uma vez que ndo sao habituais - justamente
porque devidos em casos excepcionais de déficit da entidade de previdéncia - nem constituem
contraprestacao direta ao trabalho, ndo compondo, assim, a base das contribuicdes
previdenciarias. Assim, o ST) excluiu expressamente tais aportes do conceito de saldrio de
contribuicado, reforcando que a eventualidade e a finalidade previdenciaria afastam o carater
salarial.

Importante destacar que a decisao condiciona a isencao ao cumprimento de alguns requisitos,
como (i) a universalidade do plano, estando disponivel para a totalidade de empregados e
dirigentes; (ii) a realizacdo de aportes pontuais, que ndo atraiam a caracteristica de habitualidade;
e (iii) que os planos de previdéncia possuam documentacao comprobatdria para sustentar o
beneficio em eventual questionamento (como, por exemplo, regulamento do plano, deliberacdes
internas, critérios objetivos e registros que evidenciem a natureza previdenciaria e extraordinaria
dos aportes).

Em dltima movimentacao mapeada, foram opostos Embargos de Declaracao pela Fazenda Nacional
no REsp 2167007/R), os quais permanecem pendente de julgamento até o momento.

Em suma, o PL n? 1.952/2019 busca beneficiar diretamente os participantes e assistidos no ambito
do imposto de renda, enquanto a decisao do ST) confere seguranca juridica as patrocinadoras
quanto a nao incidéncia de encargos previdenciarios sobre aportes extraordindrios. Assim, embora
tratem de aspectos distintos, o Projeto de Lei e o julgamento do ST) sao complementares e versam
especificamente sobre a realizacdo de aportes extraordinarios, contribuindo para maior equilibrio e
previsibilidade no regime de previdéncia complementar, ao fornecer instrumentos de protecéo e
reducao de 6nus tanto para participantes quanto para patrocinadoras.

Portanto, a agenda recente sinaliza um ambiente juridico-tributario mais favoravel aos aportes
extraordinarios na previdéncia complementar. Os exemplos analisados demonstram na pratica que
a conjugacao das frentes do Poder Legislativo e Judiciario tende a fortalecer a sustentabilidade dos
planos e a seguranca juridica dos seus mecanismos extraordinarios.
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