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Resumo: O presente artigo tem por finalidade abordar as perspectivas atuais da
cldusula de retomada nos contratos publicos, considerando especialmente as
alteracOes promovidas pela Lei n? 14.133/2021 em relacao a disciplina do seguro-
garantia. A analise tangenciara ainda a referida clausula e a sua relevancia como
instrumento juridico apto a estimular a retomada de obras publicas paralisadas,
fendbmeno que ocasiona nao apenas o desperdicio de recursos, como também
acarreta a defasagem da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento econémico
e social do pais. Como recorte de investigacdo, o presente estudo examinara os
desafios praticos na implementacao da clausula de retomada de obras publicas
que, atualmente, sdo vislumbrados na complexa relacao juridica existente entre a
Administracao Publica contratante e as sociedades empresarias contratadas para
execucdao da obra publica (Tomadores do seguro), com a participacao das
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Seguradoras, na qualidade de intervenientes anuentes, que assumem o
importante papel de protecao do cumprimento contratual na hipdtese de
inadimplemento dos Tomadores.

Palavras-chave: Contratacoes Publicas. Seguro-Garantia. Cldausula de
Retomada.

Abstract: This article aims to address the current perspectives on the step in clause
in public contracts, especially considering the changes introduced by Law No.
14.133/2021 regarding the regulation of surety bonds. This study will also touch
upon this clause and its relevance as a legal instrument capable of stimulating the
resumption of stalled public works, a phenomenon that not only leads to the waste
of resources but also results in the obsolescence of the infrastructure necessary for
the country's economic and social development. As a focus of investigation, this
article will examine the practical challenges in implementing the resumption clause
for public works, which are currently evident in the complex legal relationship
between the Public Administration and the companies contracted to execute the
public work, with the participation of Insurance Companies, as consenting
interveners, who assume the important role of protecting contractual compliance
in the event of default by the Contractors.

Keywords: Public contracts. Performance bond. Step in clause.

Sumario: 1. Introducao. 2. Comentdrios sobre o seguro-garantia e sua aplicacao
sob a perspectiva da Lei n® 14.133/2021; 3. Clausula de retomada nos contratos
publicos: vantagens e desafios. 3.1. Subcontratacao de empresa pela seguradora
para conclusao do contrato administrativo. 3.2. O papel da seguradora e sua
responsabilidade técnica pela conclusao do contrato administrativo. 4. Conclusao.
Referéncias.

1. Introducao

O estudo. da clausula de retomadalll prevista no seguro-garantia de execugao de
obras publicas se revela |mportanq:e sobretudo a partir da analise dos alarmantes

dados divulgados pelo Tribunal de Contas da Unié?i(]T u),[2] por meio do painel de

: : ard maior compreensao dos
ﬁaomr%?gghgeraﬁrﬁwodr%yggasé % tri%“gagtausaﬁgagg%sgb referido painel (abril/2025), do

total de 22.607 mil obras no pais sobressai o expressivo numero de 11.469 mil
correspondente as obras paralisadas - ou seja, o que corresponde a 50,7% do total
de obras em execucao.

Em termos de previsao de investimentos em obras paralisadas, o valor é de
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R$ 34,7 bilhdes; ja os recursos federais, que foram efetivamente investidos em tais
obras, perfazem o montante de R$15,9 bilhdes. Os trés setores mais afetados por
obras sem execucao, do ponto de vista quantitativo, sao: saude, com 4.141;
educacao basica, com 3.912; bem como infraestrutura e mobilidade urbana, com
1.476. Sao setores extremamente sensiveis, cuja paralizacdao de obras afeta a
adequada prestacao de servicos puUblicos considerados essenciais.

A partir destes nimeros é possivel inferir a quantidade expressiva de
recursos publicos que j& foi gasto ou que ainda hé previsdao para o necessario
incremento da infraestrutura do pais. Contudo, em termos praticos, o fato é que tal
guantidade de recursos nao foi suficiente para gerar o esperado beneficio ao
interesse publico. Ou seja, boa parte do produto gerado com a aplicacao de
recursos publicos resultou em obras, que ainda estdo inacabadas, entre as quais,
muitas sem um horizonte concreto de conclusao, em virtude de controvérsias
infindadveis que emergem a partir de disputas administrativas, arbitrais ou judiciais.

A estabilidade juridica depositada no seguro-garantia ganha maior énfase a
partir da divulgacao do Governo Federal, que pretende realizar investimentos na

r 1.7 trilha rogr raca rescimento (PAC).[4] Noticias
8adﬁwrpd%e|nformlan‘—%?§|% a,o uae”]%dg,éctﬁl (“)ae aged%IgraesS%fe an’rge(sfar‘ggura ja estao

protegidos por seguro-garantia com clausula de retomada. Desse total, R$ 960
milhdes ja estao seguradas e outros quase R$ 2,3 bilhdes ja tem previsao para
contar com essa alternativa.

O seguro-garantia de performance com clausula de retomada j&4 é uma
realidade no pais, inserindo-se em obras publicas contratadas no ambito dos
estados do Parana (duplicacao e restauracao da PR-170/PRC-466) e do Mato
Grosso (a0 menos em seis projetos de implantacao e pavimentacao de trechos de
rodovias). Ha ainda licitacbes em andamento que estabelecem previsao editalicia
contemplando tal protecao securitaria, como nos seguintes estados: Pernambuco
(Arco viario metropolitano de Pernambuco); Pard (organizacao de bens e servicos
na Blue e Green Zone da COP30); Minas Gerais (construcao de ponte sobre o Rio
Sa Francisco, incluindo pavimentacao de acesso); e, no Distrito Federal (obras,

mobilidrio e operacao na nova sede do TRF-1 no DF).[il

Delineadas estas observacdes que demonstram o ambiente de contratacdes
de obras publicas, bem como a importancia do fomento a retomada de projetos
paralisados, o presente artigo tem por objetivo examinar, no segundo tépico, a
disciplina do seguro-garantia sobretudo a luz das disposicdes da Lei n°
14.133/2021 e da Circular Susep n® 662/2022. Adiante, no terceiro tépico,
pretende-se aprofundar o estudo em torno da clausula de retomada firmada por
ocasiao da formalizacao do seguro-garantia; tangenciado, entre outros aspectos, a
sua previsao no ordenamento juridico brasileiro e a sua aplicacao pratica no campo
das obras publicas.
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Como recorte de investigacao este artigo examinard de forma pragmatica,
em itens do terceiro topico, os atuais e os principais desafios identificados na
implementacao da clausula de retomada de obras publicas, e que, atualmente, sao
vislumbrados na complexa relacao juridica trilateral mantida entre: a
Administracao PuUblica contratante da obra (Segurado), de um lado; as empresas
contratadas no processo de licitacao (Tomadores do seguro), de outro lado; bem
como as companhias Seguradoras, que atuam na protecao do cumprimento
contratual na hipétese de inadimplemento dos Tomadores.

Importante registrar, ainda nestas notas introdutdrias, que para além da
responsabilidade juridico envolvida, todas as partes na relacdao contratual
administrativa devem estar preparadas para ter consciéncia sobre as incertezas,
0s riscos e as complexidades envolvidas na satisfacao do interesse publico - isto &,
necessaria a reflexdo sobre os meios de evitar indesejados gargalos a conclusao e
efetiva entrega das obras de infraestrutura, que se afiguram indispensaveis ao
pleno desenvolvimento econémico e social do pais.

Dessa forma, revela-se essencial a compreensao acerca dos desafios
impostos na <=8ra 9 8[_] atual, por muitos autores denominada como pds-
dernidade im de que seja alcancado o desejado ponto de equilibrio entre
Paaos 0s ager’ltes envolvidos neste processo.

2. Comentarios sobre o seguro-garantia e sua aplicacao sob a perspectiva
da Lei n2 14.133/2021

JPiv rsas sao aa m I| aok s,de seguro gJaJandtla nos s toresgoubllco erp ¥ad [—1
odavia, a modalida da nées o diz respe 0 a0 seguro-garantia para

construcao, fornecimento ou presta(;ao de servico (denominado, em geral, de

seguro-garantia de performance, garantia do executante ou performance bond),
atualmente disciplinado por meio dos artigos 96 a 102 como modalidade de

garantia na Lei n2 14.133/2021; e, pela Circular Susep n¢ 662/2022.[ﬂ1

Os trés atores envolvidos no seguro-garantia de performance sao: o
Segurado (publico ou privado - frise-se, para os fins estudo, a Administracao
Pdblica contratante da obra); o Tomador do seguro, OU S€ja, a empresa

contratada que se sagrou vencedora do processo de licitacao; e a Seguradora.
gue atua como interveniente anuente no contrato administrativo e é contratada

pelo Tomador para garantir a execucao daquele contrato (principal). Em sintese:

(i) entre o Segurado e o Tomador é firmado o contrato principal (contrato
administrativo), que contém os termos e as condi¢des de execugao do projeto de
infraestrutura disposto no instrumento de edital; e,

(ii) entre o Tomador e a Seguradora, € celebrado o contrato de seguro, Por meio
do pagamento do prémio, 11] emitindo-se a apodlice em favor do egurado. Tais

tes cel ntrat ia [12] considerado
RRIES SRENRE SRR AR SR FANK A9 AFAMIA 12 G uradora contra o
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Tomador no seguro-garantia e seus garantidores.[ﬁ1

Sendo assim, a partir da inadimpléncia do Tomador em relacdo a obrigacao
garantida no contrato principal (sinistro), a Seguradora sera avisada e avaliara a
existéncia de cobertura contratual para eventual pagamento dos danos apurados

ao Segurado.[Hl

Assentadas as premissas sobre o seguro-garantia, que constitui “mecanismo
essencial para mitigar os riscos de inadimpléncia, reforcando a seguranca juridica

e operacional nos contratos ljbic.os",|15| revela-se oportuno avaliar os seus
contornos de apqlcagao pra'atclca Iona Lein2'14.133/2021.

Conforme previsao contida no art. 96, §12, da Lei n? 14.133/2021, admite-se
a exigéncia de garantia nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos,
cabendo ao contratado optar por uma das modalidades indicadas no referido
dispositivo legal (entre elas, o seguro-garantia com a possibilidade do uso da
Fléysuja de retomada),[1—61 a partir da delimitacao estabelecida no edital de
icitacao.

A Administracdao Publica deverd justificar a sua insercdao - e as respectivas
modalidades aceitas - no processo de licitacao, nha medida em que os custos da
empresa contratada sao estruturados sob a perspectiva da proposta mais
vantajosa na fase pré-contratual, levando em consideracdo os custos de
participacao nos certames e na execucao contratual, bem como dos lucros que sao
esperados, a partir do cymprimento do, objeto cdontra{tual.[ﬂ1 Nesse cenario, 0

police pode caracterizar o desinteresse na participacao nas
licitagcbes e contratacdes publicas, desestimulando eventuais interessados e, por

consequéncia, reduzindo a competicdao no processo licitatério.[181

Neste ponto é importante rememorar que o regime juridico de licitagdes e
contratacdes administrativas anterior (art. 56, Il, §§2° e 32, da revogada Lei n®
8.666/1993), previa o percentual limite de garantia em 5%, que poderia ser
elevado até 10% para contratacdes de grande vulto (classificadas conforme o valor

nvolvido) [121 No cenario atual, o percentual pode ser de até 30% do valor inicial
o0 contrato de grande vulto, nos termos do art. 99 da Lei n? 14.133/2021.

A proposito do limite do percentual previsto na legislagao brasileira, é
relevante mencionar o estudo comparativo nos EUA, realizado por Marcos Nébrega
e Pedro Dias de Oliveira Netto, por meio do qual concluem que poucos estados dos
EUA dispuseram sobre cobertura em baixos percentuais como no caso do Brasil,
apontando que grande parte dos estados norte-americanos exige coberturas
minimas de 50%; ou, até mesmo, de 100% para garantir que a execucao da obra

seja efetivamente cumprida.[ml

Com relacao ao critério econbmico que caracteriza a contratacao de grande
vulto, alguns Entes federados estabeleceram valores diferentes daquele indicado
na Lei n? 14.133/2021, destacando-se, exemplificativamente, os estados de Mato
Grosso e de Goias, que definiram como contratos de grande vulto os ajustes com
yalores superiores a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reajs). [21] Dessa
orma, a reducao do parametro de valor em' comparacao ao critério’ econémico-
financeiro delimitado na legislacao federal (atualmente: R$ 250.902.323,87),
enseja, como consequéncia natural, que uma maior quantidade de novas
contratacbes publicas estejam necessariamente cobertas pelo seguro-garantia,
com clausula de retomada, sob o percentual de até 30% do valor inicial do
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contrato.

3. Clausula de retomada nos contratos publicos: vantagens e desafios

Antes mesmo da Lei de licitacdes e contratacdes administrativas disciplinar
a clausula de retomada, conforme inclusao realizada pela Lei n? 13.097/2015, no

g o . - I 22
TAENADENtO JYTIGS | ReR S B R O e e BN L S BEEY e mae Rl .ntfaﬁ%—-A],
§29, |, da Lei n2 11.079/2004 (Lei de Parcerias Publico-Privadas).

Os referidos dispositivos normativos estabelecem que, na hipétese do
inadimplemento da concessionaria, entidade que se qualifica como financiada, o
poder concedente autorizarda o controle ou administracdo tempordria da
concessionaria pelos financiadores e garantidores do projeto (extrai-se, dai, o
termo step-in rights de origem anglo-saxénica). Com isso, seria possivel promover
a reestruturacao financeira da concessiondria, a fim de assegurar a continuidade
da prestacao dos servicos.

De forma mais recente, o art. 102, paragrafo Unico, | e Il, da Lei n@
14.133/2021 e g art. 21, | ¢ II, da Circular Susep ne 66%/2022@1 dispdbem que, na
ipotese de inadimplémento contratual pelo Tomador do seguro, duas disposicdes
serao observadas pela Seguradora: (i) executar e concluir o objeto do contrato,
situacao que a eximira de pagar a importancia segurada (IS) indicada na apdlice;
ou (ii) nao executar o objeto contratual e pagar a integralidade da importancia até
o limite da IS.

Em consequéncia, diante do inadimplemento do Tomador, cabe a
Seguradora a opcao pela execucao do contrato principal ou pelo pagamento da
integralidade da importancia segurada na apélice. De fato, a partir de uma analise,
primordialmente, econémica, por parte da Seguradora, pode ser mais interessante,
em determinadas hipéteses, retomar e concluir o projeto em vez de efetuar o
pagamento da importancia segurada.

Embora existam criticas da_dputrina,[24] @ opcdo legalmente atribuida a
Seguradora nos parece ser coerente e sbbressai, inclusive, como um reflexo

natural dos principios da livre iniciativa (art. 170 da Constituicao Federal) e da
liberdade como garantia ao exercicio de atividades econémicas (art. 22, |, da Lei n?
13.874/2019). Logo, a escolha entre as duas opcdes indicadas no art. 102,
paragrafo unico, | e Il, da Lei n? 14.133/2021 deve ser implementada pela
seguradora e nao pela Administracao Publica.

Em que pese a norma estabeleca que a seguradora deve pagar a
integralidade da IS, se a opcao for no sentido de nao executar e concluir o objeto
do contrato, conforme o art. 21, I, da Circular Susep n? 662/2022, isto ocorrerd a
luz do principio indenitario, ou seja: pagamento dos efetivos prejuizos, multas e
demais valores garantidos. Em sintese, revela-se essencial a avaliacao dos

prejuizos comprovadamente sofridos pelo segurado até o limite da apc’)lice.[z—51

A partir do disposto no art. 102, I, da Lei n2 14.133/2021, a seguradora passa
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a ter maior forca para atuar de forma mais préxima na execucao do contrato
principal, ou realizar eventuais intervencdes, a fim de garantir o seu efetivo
cumprimento. Entre as atividades e as intervencdes previstas no mencionado
dispositivo, sobressaem especialmente as seqguintes: livre acesso as instalacdes
em que se executam o objeto contratual; acompanhamento do andamento da
obra, admitindo-se a possibilidade de requerer esclarecimentos técnicos aos
responsaveis pela execucao do contrato; participar de auditorias e fiscalizacOes

(técnicas e, inclusive, contébeis).[i1

Em sintonia com essa disposicao legal, que estabelece mecanismos de
mitigacao de riscos, a Circular Susep n? 662/2022 (art. 29, Il e lll) confere, ainda, a
possibilidade de a seguradora atuar como “mediadora da inadimpléncia ou de
eventual conflito entre segurado e tomador”; e ainda “prestar apoio e assisténcia
ao tomador”.

A partir das normas legais e infralegais mencionadas acima, evidencia-se um
leque de opcodes voltadas para uma atuacao preventiva por parte da seguradora,
refletindo sobretudo nas cautelas tendentes a impedir a inexecucao do contrato
pelo Tomador do seguro. A propdsito, relevante observar que o art. 29 da referida
Circular Susep pressupde que a adocao de tais iniciativas poderd ser
implementada “desde que prévia e expressamente acordado entre as partes”.
Contudo, por se tratar de hipéteses de mitigacdao de risco a partir da atuacao
preventiva da seguradora, para se evitar a adocao de critérios distintos em editais
de licitacdo e garantir maior uniformidade, afigura-se recomendavel a
regulamentacao do tema, no ambito dos respectivos Entes da federacdo, bem
como a elaboracao de minutas padronizadas de editais de licitacao e de contratos
administrativos, na forma do art. 25, § 12, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, é possivel perceber, ao menos, trés potenciais vantagens
gue podem ser alcancadas com a estipulacao do seguro-garantia, com a cldusula
de retomada: a) contribuir para diminuicdo dos riscos de obras publicas
inacabadas; b) incentivar a escolha de melhores empresas nas licitacdes, em razao
do filtro realizado pelas seguradoras, que, naturalmente, realizardo analise dos
histérico e dos riscos das empresas que solicitarem o seguro-garantia, com
impactos sobre a prépria concessao do seguro e do valor que sera cobrado; ¢)
incrementar a eficiéncia na execugao dos contratos administrativo, uma vez que a
seguradora é estimulada a contribuir com a fiscalizacao do contrato administrativo
para evitar o inadimplemento contratual e a obrigatoriedade de executar o

restante do contrato ou de pagar a importancia segurada indicada na apc’)lice.[ﬂ1

Por todos esses aspectos, a insercao da clausula de retomada no seguro de
garantia performance provoca uma inevitavel necessidade de aperfeicoamento da
gestao de riscos nos contratos publicos, tornando ainda mais importante a

elaboracdo de matriz com alocacdo dos respectivos riscos,[ﬁlzgIe modo a conferir
maior seguranca juridica e estabilidade as partes do contrato.[29]

No que gue diz respeito a responsabilidade atribuida as seguradoras, com a
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insercao desta clausula nos editais de licitacao, é fundamental o incremento de
conhecimento técnico sobre o universo do objeto segurado, considerando a

) . : [31] (precificando a eventual
Recessidade deumaGALseoaa sHbESTicaBEEN SSde  %inda, a efetiva capacidade

técnica e financeira do Tomador.[21

O regime juridico do seguro-garantia, com clausula de retomada, nao
acarreta apenas desafios de sua interpretacao e aplicacao. Existem, também,
oportunidades para as seguradoras, tais como: (i) a customizacao de novos
produtos de seguro, contemplando monitoramento e apoio técnico na execugao da
obra licitada; (ii) maior especializacao, automacao, agilidade, de modo a promover
efetividade e seguranca na retomada de obras; (iii) estreitamento de parcerias

estratégicas - comerciais e técnicas - com corretores e resseguradores.[ﬁ1

Sobre a cldusula de retomada de obras, trés guestionamentos merecem
especial atencao, quais sejam: (i) quais os limites da subcontratacao de empresa
pela seguradora para conclusao do contrato administrativo (principal)? (ii) qual o
papel da seguradora na conclusao do contrato administrativo? (iii) quais os limites
da responsabilidade técnica da seguradora na subcontratacdo? A abordagem
destes pontos serd individualmente realizada nos subtépicos abaixo.

3.1. Subcontratacdo de empresa pela seguradora para conclusdao do contrato
administrativo

Ocorrido o sinistro em virtude do inadimplemento pelo Tomador, caso a
seguradora opte por acionar a clausula de retomada para conclusao da obra, surge
a possibilidade de subcontratacao total ou parcial do contrato, em virtude:

(i) da interpretacao literal do disposto nos incisos Il e lll, do art. 102, da Lei n®
14.133/2021, que estabelecem, respectivamente: a “emissao de empenho em
nome da seguradora, ou a quem ela indicar para a conclusao do contrato”; e “a
seguradora podera subcontratar a conclusdao do contrato, total ou parcialmente”);
e,

(ii) do fato de qgue a seguradora nao possui capacidade técnica, estrutura
organizacional e autorizacdo estatutdria para execucao direta de obras.

Afigura-se recomendavel gque tais limites estejam delineados no ambito
regulamentar, principalmente para manter algum grau de uniformidade e simetria
entre os editais de licitacao que tenham a previsao da clausula de retomada.

Retomada a obra por meio do acionamento, pelo segurado, da clausula
prevista em contrato, decorrente da inadimpléncia do Tomador, e superada a
possibilidade de subcontratacao da obra pela seguradora, revela-se oportuna a
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avaliacao dos limites desta subcontratacao.

O primeiro deles versa sobre a escolha da empresa que sera subcontratada.
Nos termos do art. 102, I, da Lei n? 14.133/2021, a seguradora assina o contrato
administrativo principal e os eventuais aditivos, tao somente sob a condicao de
interveniente anuente. Alids, a prépria ideia de subcontratacao, contida no inciso lll
do referido dispositivo legal, poderia ser questionada sob o ponto de vista técnico,
uma vez que a seguradora nao é, propriamente, parte do contrato administrativo,
mas apenas, interveniente anuente, como assinalado.

De qualquer forma, uma questdo que pode gerar ddvidas diz respeito a
empresa que sera contratada pela seguradora para finalizar o contrato
administrativo, notadamente pelo fato de que a Lei n? 14.133/2021 nao trata
especificamente desse ponto.

A partir da interpretacao literal e isolada do art. 102, lll, da Lei de Licitacoes,
além da aplicacao do principio da livre iniciativa, a seguradora poderia escolher,
livremente, a empresa que assumiria a execucao do contrato administrativo.

Contudo, levando em consideracao que a Administracao Publica é a parte
contratante no contrato administrativo inadimplido e Segurada no contrato de
seguro-garantia, € necessario o consentimento da Administracao Publica para
escolha da empresa contratada pela seguradora, a partir de dois argumentos
principais: a) o art. 102, Ill, da Lei n? 14.133/2021 dispde que a “seguradora
poderd subcontratar a conclusdao do contrato, total ou parcialmente”, o que atrai a
incidéncia do art. 122 da Lei de Licitacbes que, ao tratar da subcontratacao, exige
a autorizacao da Administracao Publica e a demonstracdao da capacidade técnica
do subcontratado; e b) ainda que nao seja, tecnicamente, uma subcontratacao,
uma vez que a seguradora nao é parte do contrato, como ja assinalado, haveria a
alteracdao subjetiva na relacao contratual, o que, por si sd, dependeria de
autorizacao da Administracao Publica contratante que deve se certificar da

capacidade técnica da empresa que executara o restante do contrato.[34]

Em relacao a contratacdo da empresa que sera contratada para finalizar a
obra publica, abre-se o caminho para que o art. 102, lll, da Lei de Licitacdes seja
interpretado de forma sistematica com o art. 90, §§ 4° e 79, do mesmo diploma
legal, com o intuito de exigir que a escolha do subcontratado seja realizada,
prioritariamente, entre as empresas remanescentes do processo de licitacao, que
ensejou a celebracdo do contrato administrativo originario, observada a ordem de
classificac [35] O desafio, todavia, da referida interpretacao reside no fato de

qué o arat Q_)% § 79, da Lei de LicitacOes trata da contratacao realizada pela prépria
Admlnlstragao PUblica do remanescente da obra, servico ou fornecimento, na
hipdtese de rescisao contratual, ndo se confundindo com a situacao mencionada
no art. 102, lll, da mesma Lei, que trata da contratacao realizada pela seguradora.

Independentemente da discussao a respeito da adocao da sobredita
interpretacao, entendemos que a escolha da empresa substituta para retomada do
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projeto deverd observar algumas premissas, entre elas:

(i) técnica e econ6mica, consistindo na comprovada capacidade da empresa para
conclusao do objeto contratual, observando a realidade e o estagio atual do
projeto;[ﬁ1

(ii) eficiéncia, refletida na adocao de métricas de execucao alinhadas e orientadas
a qualidade das entregas;

(iii) auséncia de objecao justificada por parte do segurado a escolha da empresa,
seja porque a seguradora assinou o contrato original apenas sob a condicao de
interveniente anuente e, por consequéncia, a formalizacao deste novo pacto (i.e.,
para a retomada da obra) envolvera a participacao do segurado como parte
contratante;

(iv) inexisténcia de restricdes a contratacao com a Administracao PL’Jinca;B—71

(v) auséncia de vinculos e relacionamentos que caracterizem situacdes de
impedimentos ou suspeigées;[ﬁ1 €,

(vi) demonstracao de regularidade fiscal da empresa escolhida para retomada da
obra (conforme art. 102, I, da Lei ne 14.133/2021).1391

Outro ponto igualmente importante, diz respeito ao papel da seguradora na
nova relacao juridica, em que a empresa substituta assinara contrato com o
segurado, conforme exposto no subtdpico a seguir.

3.2. O papel da seguradora e sua responsabilidade técnica pela conclusdo do
contrato administrativo

Registre-se que o inadimplemento do Tomador gera o sinistro da apdlice
oferecida em garantia pela seguradora, de modo que a opcao de retomada do
projeto com a subcontratacao enseja a execucao do contrato de seqguro,

observados os respectivos limites pactuados.[@l

Por coeréncia, afigura-se relevante a exigéncia de nova apdlice de seguro
para cobrir potenciais sinistros futuros. Nessa situacdao, a segunda apdlice
58Frtlgrl]%negtgea primeira, na formg do art. 23 da Circular Suser;()e n2 6632/2(1022.[ﬂl

, guradora,’ cumprindo a sua obrigacac com a retomada ‘da obra,
conforme previsto na apdlice, nao pode ser compelida a participar oferecendo
nova garantia no ambito da subcontratacao.

Atingido o limite maximo de garantia da apdlice, se houver saldo do preco
pela execucao do restante da obra ou servico, o novo contratado passaria a
receber diretamente do Segurado os valores a partir do que dispde o art. 102, I,
da Lei n? 14.133/2021 (i.e., a emissao de empenho pode ser feita em nome de
guem a Seguradora indicou para conclusao do contrato). Em suma, a Seguradora
nao poderia suportar diversos fatores imprevisiveis que, potencialmente,
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interferem no valor previsto para a conclusao do empreendimento e que fazem
parte do universo de obras em geral.[ﬁ1

Ademais, caso existam valores retidos em garantia pelo Segurado no curso
do contrato principal sobre pagamentos realizados ao Tomador, a partir do sinistro,
revela-se possivel a amortizacdo destes valores na indenizacao que cabe a
Seqguradora. A esse respeito, vale destacar o disposto no art. 22 da Circular Susep
N2 662/2022: “No caso de extincao do objeto principal, por conta da ocorréncia de
sinistro, os eventuais saldos de créditos do tomador apurados junto ao segurado,
no ambito do objeto principal, serao utilizados para amortizacao do valor da
indenizacao (...)".

Em .re|aogé os demais itens eventualmente indeniziveis [43] destaca-se a
possibilidade de a Séguradora assumir custos eventuais com dcdes emergenciais,

evitando a ocorréncia ou atenuando os efeitos do sinistro, como meio de apoiar e
prestar assisténcia ao Tomador (art. 29, Ill, da Circular Susep n® 662/2022).
Contudo, a despesa para adocao de medidas de contencao deve contar previsao
na apodlice e dispor de cobertura especifica a esse respeito, na forma do art. 67 da

Lei n2 15.040/2024.[441

No gue toca a responsabilidade técnica pelo objeto do contrato
administrativo, implementando a cldusula de retomada como opc¢ao para
conclusao da obra, é preciso reconhecer a dificuldade na sua delimitacao entre a
empresa contratada originalmente e aquela contratada pela Seguradora para o

remanescente da obra ou servi(;o.[ﬂl

Todavia, ainda que haja esta dificuldade, e cada uma responda de acordo
com a sua efetiva participacdo, o fato é que a Seguradora nao é a responsavel pela
execucao técnica, motivo pelo qual o resultado eventualmente defeituoso, por
consequéncia, nao lhe poderd ser atribuido. O Segurado além de anuir com a
contratacao da nova empresa e figurar como parte contratante, exigird a
apresentacdo de nova apdlice de seguro para fazer frente a potenciais
inadimplementos.

Em sintese, seria necessario para que a Seguradora fosse responsabilizada a
demonstracao de sua participacao, direta ou indireta, em situacdes como: possivel
orientacao para utilizacao de materiais de baixa qualidade; ou quaisquer condutas
fora do padrao de mercado ou reconhecidamente sem a técnica adequada, que
pudessem contribuir para entregas sem a solidez esperada.

4. Conclusao

O alarmante contexto de obras inacabadas no pais, revelado sobretudo por
meio das observacdes esbocadas nas notas dedicadas a introducao deste estudo,
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aponta para a necessidade da valorizacdo cada vez maior da exigéncia em editais
de licitacdo da cldusula de retomada no seguro-garantia performance.

Trata-se, nitidamente, de instrumento juridico vocacionado a conferir
seguranca e estabilidade no efetivo adimplemento de obras publicas. A sua
utilizacdo adequada tem por objetivo evitar o indesejado desperdicio de valores
com gastos publicos pouco eficientes, bem como a auséncia ou baixa qualidade de
entregas no campo da infraestrutura do pais. Este cendrio causa um preocupante
déficit no atendimento de direitos fundamentais, notadamente quando se verifica
que, entre os setores mais afetados com obras paralisadas, estao a educacao
basica, a salde e a mobilidade urbana.

As disposicdes e inovacdes da Lei n? 14.133/2021, relacionadas a clausula de
retomada no seguro-garantia performance, refletem um passo importante para
conferir robustez na sua utilizacao pratica. E, como resultado disto, surgem
oportunidades como a protecao do interesse publico, maior seguranca para
Administracao Pudblica, valorizacao do patrimbénio publico; sem contar a
customizacao de novos produtos de seguro mais eficazes e estreitamento de
parcerias estratégicas - comerciais e técnicas - com corretores e resseguradores.

Naturalmente, o seguro-garantia, com cldusula de retomada, nao afasta, por
completo, o risco de paralisacao das obras publicas, especialmente pelo fato de
gue, em diversas situacdes, as causas das obras publicas inacabadas sao
relacionadas a falta de planejamento adequado da Administracdo Publica, inclusive
com a elaboracdao de projetos bdsicos deficientes e estudos inadequados de
viabilidade econ6mica dos projetos, bem como a insuficiéncia de recursos
orcamentarios, que constituem situacdes imputadas a Administracao Publica e nao

cobertas pelo seguro-garantia.

Contudo, ndo se pode olvidar que o seguro-garantia, com clausula de
retomada, tem o potencial de contribuir, decisivamente, para diminuicao dos riscos
de obras publicas paralisadas no Brasil.

Embora alguns estados da federacdo jd estejam divulgando os seus editais
de licitacdo com a previsao de seguro-garantia, com inclusao da referida cldusula,
algumas barreiras ainda precisam ser superadas.

N3ao por acaso, nesse cenario ainda pouco amadurecido e marcado por
significativo nUmero de obras publicas paralisadas, a regulamentacdao do seguro-
garantia pelos Entes da Federacao constitui medida relevante para assegurar
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maior uniformidade dos editais de licitacao, com a reducao de incertezas na sua
utilizacao e incremento da eficiéncia nas contratacdes de infraestrutura.
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de Licitacao e os problemas de selecao adversa e risco moral. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 281, n. 1, jan./abr. 2022.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacées e contratos administrativos: teoria e
pratica, 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025.

PELLON, Luis Felipe. A Nova Lei de Licitacbes e a Clausula de Retomada. Editora
Roncarati- Disponivel em:
<https://aida.org.br/wp-content/uploads/2025/09/A-nova-Lei-de-Licitacoes-e-a-
Clausula-de-Retomada-de-Obras_compressed-1.pdf>. Acesso em: 31 out. 2025.

TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacées Publicas Comentadas. 12 ed.
Sao Paulo: Ed. Juspodivim, 2021.

[1] Marcal Justen Filho sustenta que a expressao clausula de retomada é imprecisa, na medida em
que a relacao juridica na qual a Seguradora se insere é aguela prevista nos limites do contrato de
seguro. Portanto, seria techicamente adequado se referir ao instituto como “clausula de assuncdao
do contrato”. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacoes e contratacées administrativas:
Lei 14.133. Sao Paulo: RT, 2021, p. 1269.

[2] BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acompanhamento de obras paralisadas. Disponivel
em:
<https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceld=8bfbd0cc-f2cd-4elc-8cde-6abfdffeaba8&reportid=01
3930b6-b989-41c3-bf00-085dc65109de&filterPaneEnabled=false&navContentPaneEnabled=false>.
Acesso em: 17 out. 2025.
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[3] Para o TCU, nos termos do Acérddo n? 1.079/2019, paralisado é o contrato que obedeca a
qualquer dos seguintes critérios: a. declaracao pelo 6rgdo como paralisada; b. declaracdao da
empresa executora de que ndo dard continuidade a obra; c. baixa execucdo fisica do contrato,
considera-se baixa execucao aquele contrato que durante 3 meses avanca menos que 10% da
evolucdo fisica prevista inicialmente; d. ndo houver novas medicbes de servicos em periodo
superior a 90 dias. Nao devem ser admitidas como medicdes que alterem a classificacao dos
contratos aquelas que se refiram apenas a manutencao de canteiro e/ou administracao local. TCU,
Acérdao 1079/2019, Plenério, Rel. Min. Vital do Régo, Sessao de 15/5/2019. No referido acérdao
foram destacadas as principais causas das obras inacabadas, destacando-se: a) contratacao com
base em projeto basico deficiente; b) insuficiéncia de recursos financeiros de contrapartida; e c)
dificuldade dos entes subnacionais em gerir os recursos recebidos. Posteriormente, o TCU
constatou que as iniciativas governamentais foram fragmentadas e ineficazes para diminuir o
numero de obras paralisadas no periodo de 2019 a 2022, evidenciando que nao existiu, no periodo
mencionado, qualquer politica publica voltada a sanear o problema das obras paralisadas no pais.
TCU, Acérdao 2134/2023, Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, Sessao de 18/10/2023.

[4] CNSEG. Confederacio Nacional das Seguradoras. Retomada do PAC deve dobrar a demanda por
Seguro Garantia. Disponivel em:
<https://cnseg.org.br/noticias/retomada-do-pac-deve-dobrar-a-demanda-por-seguro-garantia>.
Acesso em: Acesso em: 20 out. 2025.

[5] FOLHA DE SAO PAULO. Seguro garantia com cldusula de retomada j& protege R$ 3,3 bilh6es em
obras de infraestrutura. Modalidade que garante conclusdo de projetos avanca nos estados. Sao
Paulo. Publicacao em 21 de abril de 2025. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2025/04/seguro-garantia-com-clausula-de-retomada-ja-
protege-r-33-bilhoes-em-obras-de-infraestrutura.shtml>. Acesso em: 20 out. 2025.

[6] De acordo com Marcos Nébrega e Pedro Dias de Oliveira Netto: “O seguro garantia é um
importante instrumento para garantir a execucao das obrigacdes contratuais de fazer, fornecer e
prestar, que sao celebradas pelo tomador em relacao ao segurado. O segurador, terceiro em
relacao ao contrato celebrado entre o tomador e o beneficiario, se coloca na condicdo de garante
para o cumprimento da obrigacao contratual. Observa-se, por conseguinte, que o contrato de
seguro garantia detém certa peculiaridade em relagcao a um contrato tipico de seguro, haja vista a
presenca de trés partes envolvidas.” NOBREGA, Marcos; e OLIVEIRA NETTO, Pedro Dias. O seguro-
garantia na nova Lei de Licitacao e os problemas de selecao adversa e risco moral. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 281, n. 1, jan./abr. 2022, pg. 187.

[7] Sobre o espaco juridico global, vide: CASSESE, Sabino. La Globalizacién Juridica. Madri, Marcial
Pons Ediciones Juridicas y Sociales, S.A., 2006.

[8] CHEVALLIER, Jacques. O Estado Pés-moderno. Belo Horizonte: Férum, 2009.

[9] Podem ser citados alguns exemplos das modalidades de seguro-garantia nos setores publico e
privado: seguro-garantia do licitante; de retencdo de pagamentos; de adiantamento de
pagamentos; de manutencao corretiva; judicial; execucao fiscal; parcelamento administrativo
fiscal; aduaneiro; administrativo de créditos tributarios; imobilidrio. CNSEG. Confederacao Nacional
das Seguradoras. Glossério do Mercado Segurador. Programa Educacdo em Seguros. Disponivel em:
<https://cnseg.org.br/publicacoes/glossario-do-mercado-segurador>. Acesso em: Acesso em: 20
out. 2025.

[10] E possivel destacar os trés tipos principais de seguro-garantia: a) Bid Bond (seguro-garantia
licitante): ajuda a filtrar os licitantes nao qualificados para participar do certame e executar o
contrato; b) Performance Bond (seguro-garantia do executante): pretende garantir o cumprimento
do contrato de construcao; e c) Payment Bond (seguro-garantia de pagamento): garante o
pagamento de determinados contratantes e fornecedores de materiais nos casos de
inadimplemento do empreiteiro. GALIZA, Francisco. Uma andlise comparativa do seguro garantia de
obras publicas. Rio Janeiro: ENS-CPES, 2015, p. 28.

[11] O dicionario de Seguros da Escola Nacional de Seguros apresenta o seguinte conceito de
prémio: “E a importancia paga pelo segurado, ou estipulante, a seguradora, em troca da
transferéncia do risco contratado. Em principio, o prémio resulta da aplicacdo de uma percentagem
(taxa) a importancia segurada. O prémio deve corresponder ao preco do risco transferido a
seguradora.” ENS. Escola Nacional de Seguros. Diciondrio de Seguros. Disponivel em:
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<https://www.ens.edu.br/dicionario-de-seguros>. Acesso em: 30 out. 2025.

[12] Circular Susep n? 662/2022: “Art. 32. O contrato de contragarantia, que rege as relacdes
obrigacionais entre a seguradora e o tomador, quando houver, serd livremente pactuado, ndo
podendo interferir no direito do segurado.” De acordo com Gustavo de Medeiros Melo: “O pacto
de contragarantia procura dar seguranca de que existe patrimoénio suficiente reservado a satisfazer
a pretensao de ‘regresso’ da companhia, se e quando houver sub-rogacao a ser exercida contra o
tomador do seguro-garantia. Esse negdcio costuma carregar também compromisso de fiadores que
assinam o instrumento em cardter solidario, além de obrigacdes colaterais para reforco da garantia.
Com isso fechamos o circulo. O contrato de contragarantia é um negécio celebrado a parte - entre
seguradora e tomador - para assegurar o possivel ressarcimento a ser exercido via sub-rogacao.”
MELO, Gustavo de Medeiros. O Contrato de contragarantia como titulo executivo
extrajudicial. CONJUR. Site Consultor Juridico. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2023-nov-30/0-contrato-de-contragarantia-como-titulo-executivo-
extrajudicial/>. Acesso em: Acesso em: 20 out. 2025.

[13] A Lei n2 14.711/2023 (“Marco Legal das Garantias”) incluiu o inc. XI-A ao art. 784 do Cédigo de
Processo Civil, de modo a assegurar que o contrato de contragarantia tenha forca de titulo
executivo extrajudicial.

[14] Lei n2 14.133/2021: “Art. 97. O seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento
das obrigacées assumidas pelo contratado perante a Administracdo, inclusive as multas, os
prejuizos e as indenizacOes decorrentes de inadimplemento (...).” Circular Susep n? 662/2022: “Art.
39, O Seguro Garantia destina-se a garantir o objeto principal contra o risco de inadimplemento,
pelo tomador, das obrigacdes garantidas. Pardgrafo Unico. Pelo contrato de Seguro Garantia, a
seguradora obriga-se ao pagamento da indenizacdo, nos termos do art. 21, caso o tomador nao
cumpra a obrigacao garantida, conforme estabelecido no objeto principal ou em sua legislacao
especifica, respeitadas as condicdes e limites estabelecidos no contrato de seguro.

[15] HAUPTLI, I. A Clausula de Retomada no seguro garantia e o incumprimento antecipado. Revista
Foco, v. 18, n. 5, p. e8177, 2025. DOI: 10.54751/revistafoco.v.18n5-082. Disponivel em:
<https://ojs.focopublicacoes.com.br/foco/article/view/8177>. Acesso em: 20 out. 2025.

[16] Ao exigir o seguro-garantia, com o uso da cldusula de retomada, o edital de licitacdo afasta do
contratado a eleicdo de outras modalidades de garantias, tais como a caucao, a fianca bancaria e o
titulo de capitalizacdo, que apenas permitem prestacao pecuniaria. Em consequéncia, considerando
o estreitamento de opgbes de garantias pelo contratado, torna a sua justificativa no processo de na
licitacao ainda mais relevante.

[17] Segundo Cristiana Fortini e Rafael Amorim de Amorim: “Embora os custos relacionados &
garantia sejam repassados ao valor cobrado da administracdo, como a lei faculta ao particular
escolher a modalidade de garantia, ele obviamente optara por aquela que Ihe é mais vantajosa, o
que possibilita a apresentacdo de proposta mais competitiva na fase pré-contratual ou, até mesmo,
a obtencao de lucros mais elevados na fase de execucao contratual, a evidenciar a necessidade de
a administracao efetivamente se preocupar com a correta especificacdo, no instrumento
convocatério, de todos os elementos necessarios para aceitacao da garantia.” FORTINI, Cristiana;
AMORIM, Rafael Amorim de. Obras publicas inacabadas e seguro-garantia: qual a sua importancia e
0 que esperar da nova Lei de Licitacdes. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional,
Belo Horizonte, ano 20, n. 82, p. 87-127, out./dez. 2020, p. 99.

[18] Como exposto, a analise de impacto da insercdo do seguro-garantia de performance, com
cldusula de retomada, é medida que se afigura essencial, em especial por ndo se exclui também a
possibilidade de se exigir dos licitantes a apresentacao de seguro-garantia nas modalidades de
garantia de proposta e adiantamento. Tais modalidades de seguro podem ser, assim,
complementares ao seguro-garantia de performance como meio de proporcionar ainda maior
seguranca juridica a Administracao Publica.

[19] Segundo o art. 62, XXIl, da Lei n2 14.133/2021, alterado pelo Decreto n? 12.343/2024, obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto sao aqueles cujo valor estimado supera R$
250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes novecentos e dois mil trezentos e vinte e trés reais
e oitenta e sete centavos).

[20] Conforme Marcos Nébrega e Pedro Dias de Oliveira Netto: “Os estados de Arizona, Arkansas,
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California, Colorado e Connecticut estabelecem a cobertura por seguro-garantia no patamar de
100% do valor da obra, que é exigida apenas para as obras orcadas em um valor minimo, variando
entre US$ 20 mil e US$ 100 mil. J& os estados de Delaware, Florida, Georgia, Hawaii, Indiana,
Minnesota, Mississippi, Nova Jersey, Texas, Utah, entre outros, também requisitam uma cobertura
de 100%, porém sem estipular um valor minimo. Por sua vez, os estados de Nevada, Maryland,
Alabama, Rhode Island e o Distrito de Columbia prescrevem que a cobertura do seguro-garantia
deve abranger, no minimo, 50% do valor da obra. Nota-se que, diferentemente dos demais, os
estados de Massachussets, Tennessee, Puerto Rico e Wyoming determinam, ao menos, que a
cobertura securitdria deve ser de 25% do valor contratual. Destarte, ao examinar o alcance do
instituto de performance bond, se evidencia que os estados norte-americanos demonstram uma
ampla aceitacdo ao seguro-garantia em obras publicas, ainda que subsista uma diferenca de
percentuais em relacdo a cobertura do seguro e o valor do contrato da obra, que pode variar entre
25% e 100%. (...). Comparativamente, o ordenamento juridico brasileiro, por meio da Lei n?
14.133/2021, demonstrou avanco em relagao ao percentual de cobertura dos contratos de seguro-
garantia até entdo regulados pela Lei n? 8.666/1993, ampliando dos 10% para os 30% nas
hipéteses de obras de engenharia de grande vulto. Por outro lado, se verifica que apenas poucos
estados dos EUA estabeleceram um parametro de cobertura tdo diminuto, nos moldes do patamar
do Brasil, pois uma grande parte exige coberturas minimas de 50% ou, até mesmo, 100% para
garantir que a execucdo da obra seja efetivamente cumprida. A experiéncia estadunidense
apresenta importantes contornos sobre como o instituto de performance bond pode tornar as obras
publicas mais eficientes, aumentando a participacdo das empresas seguradoras no processo de
fiscalizagdao e, também, tornando as responsaveis pela retomada do contrato em caso de
inadimplemento”. NOBREGA, Marcos; e OLIVEIRA NETTO, Pedro Dias. O seguro-garantia na nova Lei
de Licitacao e os problemas de selecao adversa e risco moral. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, v. 281, n. 1, jan./abr. 2022, p. 194-196.

[21] Mato Grosso: Lei estadual n2 12.148/2023; Goias: Lei estadual n2 23.292/2025. De nossa parte,
sustentamos o carater especifico da norma constante da Lei n? 14.133/2021 que define as
contratacdes de grande vulto, motivo pelo qual os demais Entes federativos poderiam definir, por
meios de suas leis especificas, valores compativeis com as suas respectivas realidades econdmicas.
." OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagbes e contratos administrativos: teoria e pratica, 14.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025, p. 7. A questdo é relevante ndo apenas para viabilizar o aumento
do percentual do seguro-garantia, com cldusula de retomada, para até 30% do valor inicial do
contrato, mas, também, para impor a obrigatoriedade de instituicao de programas de integridade
nas empresas contratadas (arts. 25, § 4 2 e 99, da Lei n2 14.133/2021).

[22] Embora haja uma similaridade aparente entre o step-in-right (nas Leis de Concessbes e
Parcerias publico-privada) e a cldusula de retomada (na Lei de licitacbes e contratacdes
administrativas), cabe registrar que ambas se operam nao apenas em leis, mas também em
contextos diversos. A esse respeito Walmor Francisco Molin Neto destaca que: “Nota-se, portanto,
que o ponto comum entre a agora nominada ‘cldusula de retomada’ e o step-in rights reside
unicamente na possibilidade de assuncao do projeto. No caso do step-in rigths, os financiadores
assumem de modo permanente ou temporario o controle da concessiondria - como medida para
resguardar seus investimentos. J& na cldusula de retomada, entretanto, a seqguradora procede a
conclusao da obra para evitar o pagamento da quantia prevista na apdélice. Para encerrar esse
raciocinio, pode-se dizer, por certo angulo, que o step-in rights nao representa o mesmo fendémeno
juridico da clausula de retomada, pois eles se operam em contextos diversos e previstos em leis
também distintas.” MOLIN NETO, Walmor Francisco. O Seguro-garantia com cldusula de retomada a
luz da Lei n? 14.133/2021. Dissertacdo de Mestrado - Fundacdo Getulio Vargas Escola de Direito de
S&o Paulo, Sao Paulo, 2022, p.55.

[23] Importante enfatizar que a cldusula de retomada no seguro-garantia performance, prevista no
art. 21 da Circular Susep n? 662/2022, ndo é uma novidade no ambito infralegal. Embora sem
utilizacao pratica, especialmente conforme os baixos percentuais do art. 56, §§2° e 32 da Lei n2
8.666/1993 (até 10% do valor do contrato para obras, servicos ou fornecimentos de grande vulto;
e, até 5% para os demais casos), a clausula de retomada ja era prevista nas normas da
Superintendéncia de Seguros Privados que tratavam do seguro-garantia, isto é: a Circular Susep n2
232/2003 (cldusula 7.1, item 1, das Condicdes Gerais); revogada, posteriormente, pela Circular
Susep n2 477/2013 (cldusula 8.1 das Condicbes Gerais). Segundo Rafael Leonardo Borg: “Nao que a
opcao pela retomada de obras inexistisse nos clausulados de seguro-garantia brasileiros anteriores
a nova lei. Os clausulados padronizados da Susep nas revogadas Circulares n? 232/2003 e n2
477/2013 j& traziam de forma expressa tal alternativa de indenizacdo, porém na prética as
seguradoras sempre optaram pela indenizacdao em dinheiro. Dentre os fatores que explicam a
absoluta predominancia das indenizacdes em espécie, destacam-se os baixos percentuais previstos
na lei brasileira para o valor das garantias de contratos publicos — 5% ou 10%, enquanto na lei
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federal norte americana se prevé garantias de 100% do valor dos contratos. Soma-se a isso a falta
de interesse das seguradoras em se arriscar nas retomadas de obras, haja vista o perigo de se
sujeitar a transferéncia automatica de diversos riscos (trabalhistas, ambientais etc.) na auséncia de
legislacao especifica que regule a intervencao da seguradora.” BORG, Rafael Leonardo. Clausula de
step in no seguro-garantia: perspectivas regulatérias. CONJUR. Site Consultor Juridico. Disponivel
em:

<https://www.conjur.com.br/2024-jan-11/clausula-de-step-in-no-seguro-garantia-perspectivas-
regulatorias/>. Acesso em: 30 out. 2025.

[24] De acordo com Cristiana Fortini e Rafael Amorim de Amorim: “Contudo, até mesmo
contrariando os objetivos subjacentes as inovacdes propostas, o paragrafo Unico do artigo 101 do
texto ora analisado abre brecha para as seguradoras nao assumirem a execucao do contrato no
inadimplemento, facultando a elas, nessa hipdtese, o simples pagamento da importancia segurada
pela apdlice. Provavelmente, interessara as seguradoras apenas indenizar, desonerando-se do
encargo que seria assumir a obra. Contudo, se o foco é a conclusao da obra, a indenizacao nao
resolve. Nao se identificou nenhuma justificativa para que o PL as tenha liberado do dever de
executar. Logo, ainda que a experiéncia norte-americana tenha sido tao ventilada, hd um
verdadeiro distanciamento dela.” FORTINI, Cristiana; AMORIM, Rafael Amorim de. O seguro-garantia
no ambito do Projeto de Lei n? 1.292/1995. CONJUR. Site Consultor Juridico. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2020-nov-12/interesse-publico-seguro-garantia-ambito-pl-12921995/>.
Acesso em: Acesso em: 21 out. 2025. Para Jonas Lima: “De outro lado, a facultatividade da cldusula
de retomada, como se tem no artigo 99 da Lei n? 14.133/2021, com o temo ‘poderd’, torna a regra
precaria. A discricionariedade contraria os principios da eficiéncia, do artigo 37, e da
economicidade, do artigo 70, ambos da Constituicao, além dos principios da indisponibilidade do
interesse publico e da seguranca juridica, do art. 52 da Lei n? 14.133/21, pois estd havendo
permissao para que os entes estatais tratem obras similares com diferentes cautelas, em sintese,
com margem a deixar parte delas sem protecdao mais eficaz contra paralisacdes e com inseguranca,
inclusive, para responsabilizacdes, sore uma apuracao a respeito de ter ou ndo havido a anélise e a
decisao prévia por se adotar a cldusula de retomada e as consequéncias praticas da decisao, acao
ou omissao. LIMA, Jonas. Mudancas Necessdarias na cldusula de retomada do seguro garantia.
CONJUR. Site Consultor Juridico. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2025-mai-05/mudancas-necessarias-na-clausula-de-retomada-do-
seguro-garantia/>. Acesso em: 28 out. 2025.

[25] Tais limites devem ser observados ndo apenas a luz das premissas previstas na Circular Susep
n2 662/2022 (art. 21, 1), mas também nos termos do principio indenitario previsto no art. 944 do
Cddigo Civil. A indenizacdo se mede pela concreta extensao do dano; e ndo, em abstrato, pelo valor
da importancia segurada da apdlice. Esta interpretacao deve orientar a leitura do art. 102,
paragrafo Unico, I, da Lei n? 14.133/2021, quando dispde que a Seguradora ndo assumindo a
execucdo contratual, em virtude do inadimplemento do Tomador, “pagard a integralidade da
importancia segurada indicada na apdlice”.

[26] O incentivo ao auxilio da seguradora na fiscalizacdo do contrato administrativo é inerente ao
seguro-garantia, na modalidade de performance bond, conforme destacado em outra oportunidade:
“A estipulacao de seguro-garantia, com a obrigacao da seguradora de assumir a execucao e
concluir o objeto do contrato (step in rights), demonstra a preocupacao com o efetivo cumprimento
do contrato e a finalizacdo das obras publicas. A seguradora, em caso de inadimplemento da
empreiteira (tomadora do seguro), promoverd, diretamente ou mediante a contratacao de
terceiros, a conclusdo da obra. Em consequéncia, a seguradora é estimulada a contribuir com a
fiscalizacao do contrato administrativo.” OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacbes e contratos
administrativos: teoria e pratica, 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025, p. 159.

[27] Alids, o art. 102 da Lei de Licitacdes prevé uma série de incentivos para que a seguradora
contribua para a correta execucao do contrato administrativo, auxiliando na fiscalizacao do Poder
Pdblico. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagcbées e contratos administrativos: teoria e pratica,
14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025, p. 159.

[28] Acerca dos riscos assumidos pela Seguradora no contrato, o art. 103, §2° da Lei no
14.133/2021 prevé: “Art. 103. O contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado,
mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou
daqueles a serem compartilhados. § 22 Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras
serao preferencialmente transferidos ao contratado.”
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[29] A esse respeito, Egon Bockman Moreira e Eduarda Espanhol Borba destacam que: “E por que a
retomada €, muitas vezes, a opcao mais atraente ao poder publico e, especialmente, a sociedade
destinataria do objeto contratual? Primeiro, porgue ela garante que os recursos da seguradora
serdo destinados, integralmente, a finalizacao da obra/servico — ndo sendo dirigidos a possiveis
outros fins, como pagamento de multas contratuais. E segundo, porque conter a cldusula de
retomada significa que a seguradora nao assume apenas o dever de pagar; ela se torna a
responsavel por concluir o objeto do contrato, de forma eficiente e nos termos dispostos em edital.
Assim, a cldusula de retomada se torna uma importante ferramenta, especialmente diante dos
riscos contratuais assumidos pelo contratado, previstos na respectiva matriz de alocagao”.
MOREIRA, Egon Bockman; BORBA, Eduarda Espanhol. Cldusula de retomada nas obras publicas:
expectativas a partir do primeiro contrato no Parana. CONJUR. Site Consultor Juridico. Disponivel
em:
<https://www.conjur.com.br/2025-jun-05/a-clausula-de-retomada-nas-obras-publicas-expectativas-a-
partir-do-primeiro-contrato-no-parana/>. Acesso em: 29 out. 2025.

[30] A subscricdo é assim conceituada pelo dicionario de Seguros da Escola Nacional de Seguros:
“Processo de analise de risco cuja cobertura é proposta para a seguradora, resultando na aceitacao
ou rejeicdo da transferéncia desse risco. Classificacao dos riscos selecionados para cobranca do
prémio adequado. Em termos mais simples, é o processo de emissdao de uma apdélice”. ENS. Escola
Nacional de Seguros - ENS. Dicionario de Seguros. Disponivel em:
<https://www.ens.edu.br/dicionario-de-seguros>. Acesso em: 28 out. 2025.

[31] Lei n? 15.040/2024: “ Art. 12. Pelo contrato de seguro, a seguradora obriga-se, mediante o
pagamento do prémio equivalente, a garantir interesse legitimo do segurado ou do beneficidrio
contra riscos predeterminados.”

[32] De acordo com Flavia Piva Almeida Leite e Cintia Barudi Lopes: “Impulsionada por esse
cenario, a nova Lei de Licitacao estipula a clausula de retomada com o claro objetivo de forcar o
cumprimento dos contratos publicos, seja por quem for, inclusive pelas préprias seguradoras que os
asseguram. O papel das seguradoras, até entao passivo diante dos sinistros, altera-se
radicalmente, uma vez que o setor se vé obrigado a acompanhar de perto a execucao dos
contratos administrativos. (...). O setor securitdrio devera se adaptar a nova realizada contratual e
sera, com certeza, muito mais rigoroso na assuncao dos riscos. Precisara também se aparelhar com
pessoal que conheca melhor as regras de contratacdes de engenharia e que seja habilitado a
acompanhar e a planejar o projeto de forma muita mais consultiva.” LEITE, Flavia Piva Almeida;
LOPES, Cintia Barudi. A Nova Lei de Licitacdes - Lei n? 14.133/21 e o Seguro-Garantia com Clausula
de Retomada: Vantajosidade para adimpléncia dos Contratos Administrativos? Revista de Direito
Brasileira. Floriandpolis, SC, v. 29, n. 11, mai./ago., 2021, p. 68.

[33] Lei Complementar n? 126/2007: “art. 22 (...). lll - resseguro: operacdo de transferéncia de
riscos de uma cedente para um ressegurador (...)". Segundo llan Goldberg: “Por fim, mas, nao
menos importante, a capacidade e o apetite do mercado ressegurador sdo também muito
importantes a sustentacao do seguro garantia, notadamente as grandes obras de infraestrutura.
Despiciendo afirmar que para riscos vultosos, muito dificilmente havera seguradoras capazes e/ou
interessadas em absorvé-los isoladamente, o que desagua na necessidade dos conhecidos

mecanismos de pulverizacao de riscos, e.g., cosseguro e resseguro. A capacidade do
mercado ressegurador é peca chave ao oferecimento de coberturas pelo mercado segurador, que,
como se nota, devem caminhar juntos. (...). Ainda nessa mesma direcao, pensa-se que O

papel desempenhado pelos resseguradores também devera ser diferente, ndao mais apenas
oferecendo capacidade (capital), mas, também, por conta de sua rica expertise, emprestando
conhecimento técnico a seguradora, colaborando uma analise mais assertiva do risco originario.”
GOLDBERG, llan. Reflexbes a respeito do seguro garantia e da nova Lei de Licitacbes. Revista
IBERC, Belo Horizonte, V. 5, n. 2, 2022. Disponivel:
<https://revistaiberc.responsabilidadecivil.org/iberc/article/view/220>. Acesso em: 30 out. 2025.

[34] Destaca-se, por exemplo, que, nos contratos de concessdo de servico publico, o art. 27 da Lei
n? 8.987/1995 exige a anuéncia do Poder Concedente para transferéncia de concessdao ou do
controle societario da concessionaria. O referido dispositivo legal foi declarado constitucional pelo
STF (ADI 2946/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, D) 18.05.2022).

[35] Lei n2 14.133/2021: “Art. 90 (...) § 42 Na hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a
contratacao nos termos do § 22 deste artigo, a Administracao, observados o valor estimado e sua
eventual atualizacdo nos termos do edital, podera: | - convocar os licitantes remanescentes para
negociacao, na ordem de classificacdao, com vistas a obtencdo de preco melhor, mesmo que acima
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do preco do adjudicatario; Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condicdes ofertadas pelos
licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatéria, quando frustrada a negociacao de
melhor condicdo. (...) § 72 Serd facultada a Administracao a convocacdo dos demais licitantes
classificados para a contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de fornecimento em
consequéncia de rescisdo contratual, observados os mesmos critérios estabelecidos nos §§ 292 e 4°
deste artigo.”

[36] De forma semelhante, Ronny Charles afirma: “(...) deve-se evitar excessiva restricdo em
relacao ao terceiro escolhido pela seguradora, como, por exemplo, exigéncias de requisitos de
habilitacdo que ndo estejam diretamente relacionados a capacidade técnica e econbémica para a
continuidade da execucao do empreendimento”. TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
Licitacbes Publicas Comentadas, 12 ed. Sao Paulo: Ed. Juspodivim, 2021, p. 560.

[37] Lei n2 14.133/2021: “Art. 14. Nao poderdo disputar licitacdo ou participar da execucdo de
contrato, direta ou indiretamente: Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da
licitacdo, impossibilitada de participar da licitacao em decorréncia de sancao que lhe foi imposta.”

[38] Lei n? 14.133/2021: “Art. 122 (...). §32 Serd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou
juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe funcao na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do
contrato, ou se deles forem cbénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de
licitacdo.”

[39] Segundo Walter Melhem Fares Junior: “Afinal, exigir do novo contratado pela seguradora todos
0s requisitos estabelecidos no edital para a contratacdao do contratado original, seria 6nus
semelhante ao de estabelecer a obrigacdao de uma nova licitacdo, o que ndo é coerente com a
celeridade e preméncia de conclusao da obra inacabada.” FARES JUNIOR, Walter Melhem. Seguro
garantia com “cldusula de retomada” e os efeitos positivos da iniciativa inédita entre o Estado de
MT e o] mercado segurador. Site Migalhas. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/414686/seguro-com-clausula-de-retomada-e-efeitos-entre-o-
mt-e-mercado>. Acesso em: 30 out. 2025.

[40] De acordo com Rafael Leonardo Borg: “Entendemos que um bom ponto de partida seria a
norma regulatéria esclarecer que o limite maximo de garantia da apdlice com clausula de step
in (que pode alcancar até 30% do valor do contrato, como visto) deve ser respeitado, inclusive nos
casos em que se optar pela retomada. Vincular as seguradoras ao dever de retomar e concluir a
obra sem qualquer limitacao de valor é desnaturar a légica econémica que ampara a operacao de
seguro, inviabilizando a precificacdo adequada pela assuncado do risco. Nenhuma seguradora optara
por exercer o step in se isso a sujeitar a um risco que pode ir (muito) além daquele que foi
assumido; notadamente, a retomada das obras também se sujeita a uma série de fatores
imprevisiveis que poderao afetar o valor inicialmente previsto para a sua conclusao (aumento do
preco de insumos, atrasos causados por eventos climaticos, default de subcontratados, mudancas
de projeto etc.)”. BORG, Rafael Leonardo. Clausula de step in no seguro-garantia: perspectivas
regulatérias. CONJUR. Site Consultor Juridico. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2024-jan-11/clausula-de-step-in-no-seguro-garantia-perspectivas-
regulatorias/>. Acesso em: 30 out. 2025.

[41] Circular Susep n? 662/2022: “Art. 23. E vedada a utilizacdo de mais de um Seguro Garantia
para cobrir a mesma obrigacado do objeto principal, salvo no caso de apdlices complementares.”

[42] A esse respeito do assunto, Walter Melhem Fares Junior enfatiza: “Em suma, nos casos em que
se opte pela retomada e conclusdao do empreendimento, uma vez atingido o limite maximo de
garantia da apdlice, caberd ao segurado realizar aportes complementares para a continuidade da
obra, nao recaindo sobre a seguradora a responsabilidade sobre a sua conclusao. Mantém-se a
l6gica econOmica que ampara a operacao de seguro, evitando-se, assim, que a seguradora fique a
mercé de uma infinidade de fatores imprevisiveis que poderao afetar o valor inicialmente previsto
para a conclusao do empreendimento e que fazem parte do cotidiano daqueles que lidam com
obras em geral”. FARES JUNIOR, Walter Melhem. Seguro garantia com “cldusula de retomada” e os
efeitos positivos da iniciativa inédita entre o Estado de MT e o mercado segurador. Site Migalhas.
Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/414686/seguro-com-clausula-de-retomada-e-efeitos-entre-o-
mt-e-mercado>. Acesso em: 30 out. 2025.
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[43] A respeito dos itens indenizaveis pela seguradora, Luis Felipe Pellon destaca: “A nds parece
que os custos de manutencdao da obra enquanto parada, aguardando a nomeacao de um novo
Tomador, fazem parte dos itens indenizdveis. As dividas trabalhistas ndo, a ndo ser que cldusula
especial neste sentido tenha sido contratada. Como visto acima, o sobre-preco do custo de
finalizacdo da obra é o cerne da cobertura. Entretanto, como tudo, também estd sujeito ao limite de
valor contratado para o seguro. Os custos de financiamento da obra nao estao cobertos, porque
nao sdo de obrigacdao do Tomador e ndo fazem parte do contrato segurado, que é o de obra ou
servicos.” PELLON, Luis Felipe. A Nova Lei de Licitacdes e a Clausula de Retomada. Editora
Roncarati. Disponivel em:
<https://aida.org.br/wp-content/uploads/2025/09/A-nova-Lei-de-Licitacoes-e-a-Clausula-de-
Retomada-de-Obras_compressed-1.pdf>. Acesso em: 31 out. 2025.

[44] Lei n2 15.040/2024: “Art. 67. As despesas com as medidas de contencdo ou de salvamento
para evitar o sinistro iminente ou atenuar seus efeitos, mesmo que realizadas por terceiros, correm
por conta da seguradora, até o limite pactuado pelas partes, sem reduzir a garantia do seguro.”

[45] cédigo Civil: “Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcdes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucdo responderd, durante o prazo irredutivel de
cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razao dos materiais, como do solo.”

(10.12.2025)
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