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Retrospectiva 2025: o Direito dos Seguros brasileiro em seu ponto de inflexdo

Thiago Junqueira e Daniel Gelbecke[1]

I - Introducao

A nocdo de ponto de inflexdo, tomada de empréstimo da mateméatica e consagrada no uso
figurado, designa o momento em que uma trajetéria sofre alteracao relevante de direcdo, exigindo
adaptacao e inaugurando uma nova fase de desenvolvimento.

Foi exatamente o que ocorreu no Direito dos Seguros brasileiro em 2025. Diferentemente dos
Gltimos anos, marcados pela aprovacao de diplomas estruturantes e pelo intenso debate em torno
de seus contornos, em 2025 o sistema passou a lidar, de forma mais concreta, com os desafios
inerentes a implementacao de um novo arranjo normativo e institucional.

Esta retrospectiva tem como objetivo destacar os principais acontecimentos observados ao longo
do ano nos seguintes cenarios: i) legislativo e regulatdrio; ii) judicial; e iii) académico.

I1.l - Cenario legislativo e regulatério

A promulgacdo da Lei Complementar n2 213, em janeiro de 2025, sinalizou desde cedo o carater
transformador do ano para o setor segurador. A norma promoveu alteracdes relevantes no Decreto-
Lei n? 73/1966 e em outros diplomas, ampliando o Sistema Nacional de Seguros Privados ao
disciplinar, de forma mais abrangente, a atuacao e a supervisao das cooperativas de seguros e das
operacdes de protecdo patrimonial mutualista. Além disso, introduziu ajustes nos regimes de
capitalizacao, previdéncia complementar aberta e resseguro, ao mesmo tempo em que reforcou os
instrumentos preventivos, fiscalizatérios e sancionadores da Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP).

Nesse contexto, merece destaque a alteracdao, promovida pela referida Lei Complementar, do art.
36 do Decreto-Lei n? 73/1966, que deixou de prever, de modo expresso, a regulacao por meio da
expedicao de Circulares, passando a atribuir a SUSEP a competéncia para “expedir instrucbes e
demais atos normativos para a regulamentacdo das operacdes de seguro e das operacbes de
protecdo patrimonial mutualista”, em consonancia com as diretrizes do Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNSP). Na pratica, consolidou-se a adogao das Resolugdes SUSEP como principal
instrumento normativo infralegal pela autarquia, aproximando o regime regulatério do setor de
modelos adotados por outras agéncias reguladoras estruturadas a partir de decisdes colegiadas.

Ao longo de 2025, foram submetidas a consulta publica 12 minutas de atos normativos, tendo sido
realizada apenas 1 audiéncia publica, vinculada a Consulta Publica n? 02/2025, voltada as normas
gerais aplicaveis as operacdes de protecao patrimonial mutualista. Havia grande expectativa de
uma adaptacdo mais célere do arcabouco infralegal a nova Lei do Contrato de Seguro (Lei n2
15.040/2024), o que ainda ndo se concretizou em intensidade compativel com a centralidade da
reforma.
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Esse descompasso regulatério produziu efeitos concretos no mercado: as sociedades seguradoras
foram instadas a realizar o processo de adaptacao de seus produtos e clausulados a nova Lei do
Contrato de Seguro sem que contassem com um conjunto denso e estabilizado de normas
infralegais que orientasse essa transicao, ampliando os desafios operacionais, interpretativos e de
governanca.

Até a publicacao deste artigo, foram editadas 8 Resolucdes pelo CNSP e 25 Resolugdes pela SUSEP,
sem que nenhuma tivesse como objetivo a adaptacao direta de normas anteriores a nova Lei do
Contrato de Seguro. Entre os principais atos normativos do periodo, destacam-se:

1) Resolucao SUSEP n2 49/2025 - regras para cadastramento e regularizacao das associacdes
de protecao patrimonial mutualista;

2) Resolucao CNSP n?2 481/2025 - atualizacdo das classes de negdcio e dos ramos de seguro;

3) Resolucao SUSEP n?2 55/2025 - consolidacao das regras contratuais do seguro rural com
subvencao econémica do prémio;

4) Resolucao CNSP n2 483/2025 - nova versao do Regimento Interno da SUSEP;
5) Resolucao CNSP n2 484/2025 - normativo especifico sobre o seqguro de vida universal;

6) Resolucdao CNSP n2 485/2025 - diretrizes ambientais, sociais e climéaticas aplicdveis ao
seguro rural;

7) Resolucao CNSP n2 487/2025 - alteracbes nas normas de segmentacao, requisitos
prudenciais e classificacao de ramos de seguro.

Também sao dignas de nota a transferéncia da sede da SUSEP para Brasilia, formalizada pelo
Decreto n? 12.616/2025, e a divulgacdo do plano regulatério da autarquia para 2026, que elenca
como prioridade “a continuidade do processo de regulamentacao da Lei n° 15.040, de 2024, e da
Lei Complementar n? 213, de 2025, com a revisdo e adequacao de diversos normativos dos
segmentos de seguros, previdéncia complementar aberta, capitalizacdo e resseguro”.[2]

Merece registro positivo o Edital de Consulta Pudblica n® 04/2025, referente a Andlise de Impacto
Regulatério (AIR) sobre cobertura de alagamento e inundacdo. Trata-se de instrumento ainda pouco
utilizado no setor de seguros, cuja ampliacdo e consolidacao dependem de maior engajamento
tanto da SUSEP quanto da sociedade em geral.

Por fim, a reforma do Cédigo Civil, atualmente em tramitacdao no Senado por meio do Projeto de Lei
n? 4/2025, permanece no horizonte dos operadores do Direito dos Seguros. Ainda que seja pouco
provavel que a eventual aprovacdo do projeto altere diretamente normas especificas sobre o
contrato de seguro, modificacdes no regime geral dos negdcios juridicos e da responsabilidade civil
tendem a irradiar efeitos sobre as relacdes securitérias.

IL1I - Cenario judicial

Antes de elencar decisdes judiciais de maior relevo proferidas ao longo do ano, cabe registrar que o
Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar sobre a constitucionalidade do art. 56 da Lei
n? 15.042/2024, que impds as entidades supervisionadas a obrigacdo de adquirir créditos de
carbono ou cotas de fundos de investimento nesses ativos em percentual minimo anual de 0,5%
sobre suas reservas técnicas e provisdes. No ambito da ADI n2 7.795, o relator, ministro Flavio Dino,
votou pela inconstitucionalidade material do dispositivo,[3] entendimento que ainda aguarda
apreciacdo pelo plendrio virtual do Tribunal, com término previsto para 6 de fevereiro de 2026.

No Superior Tribunal de Justica, o ano de 2025 foi marcado por julgados importantes no ambito do
Direito dos Seguros, conforme, a titulo de ilustracao:
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1) Acado regressiva securitaria e prerrogativas processuais do consumidor: “O pagamento
de indenizacéo por sinistro ndo gera para a sequradora a sub-rogacdo de prerrogativas processuais
dos consumidores, em especial quanto a competéncia na acdo regressiva”.[4]

2) Homicidio do segurado: beneficidrio inimputavel e auséncia de agravamento do risco
no seguro de vida: “o beneficidrio inimputavel que agrava factualmente o risco no contrato de
seguro ndo o faz de modo intencional (com dolo), pois é, ontologicamente, incapaz de manifestar
vontade civilmente relevante. 9. Afastada a aplicacdo do art. 768 do Cédigo Civil por analogia, deve
ser mantido o acérddo que concedeu a indenizacdo ao beneficidrio”.[5]

3) Suspensao de acao de cobranca de seguro garantia diante de arbitragem em curso
entre tomador e segurado (prejudicialidade externa): “configurada a prejudicialidade
externa, é necesséria a suspensdo do processo”, quando a definicdo de responsabilidades no
procedimento arbitral é condicdo prévia para a adequada regulacdo do sinistro e eventual

pagamento da indenizacdo securitdria.[6]

4) Seguro garantia e suspensao da exigibilidade de crédito nao tributario: “O
oferecimento de fianca bancaria ou de seguro garantia, desde que corresponda ao valor atualizado
do débito, acrescido de 30% (trinta por cento), tem o efeito de suspender a exigibilidade do crédito
ndo tributdrio, ndo podendo o credor rejeita-lo, salvo se demonstrar insuficiéncia, defeito formal ou
inidoneidade da garantia oferecida”.[7]

5) Seguro contra incéndio como condicdao para acao renovatdria de locacao comercial : “0
descumprimento de cldusula contratual que impbe a contratacdo de seguro contra incéndio ao
locatéario é causa impeditiva de acdo renovatéria”.[8]

6) Seguro de acidentes pessoais e auséncia de cobertura de morte natural : “No caso, foi
contratado, especificamente, seguro de acidentes pessoais (garantia por morte acidental), nao
havendo obrigacdo da seguradora em indenizar o beneficiario quando a morte do segurado
decorreu de causa natural - a exemplo do infarto agudo do miocardio -, desencadeada, pois,
apenas por fatores internos a pessoa”.[9]

7) Beneficiario pré-morto e inexisténcia de direito de acrescer quando ha cotas
definidas: “diante da indicacdo expressa de pagamento do capital sequrado na proporcao de 50%
para cada beneficidrio, ndo hd que se falar em direito de acrescer”, devendo a parcela do
beneficidrio pré-morto ser tratada como auséncia de indicacdo e paga conforme o art. 792 do
Cddigo Civil.[10]

Nos préximos anos, caberd aos magistrados o desafio de harmonizar tais entendimentos e outros
posicionamentos ja consolidados com o regime inaugurado pela Lei do Contrato de Seguro,
processo no qual a producdao académica tende a desempenhar papel relevante, conforme se
examina a seguir.

II.1Il - Cenario académico

No plano académico, 2025 foi marcado pelo lancamento da obra Coletdnea de Leis - Direito dos
Seguros, um vade mecum do setor de seguros coordenado pelos autores desta coluna e editado
pela Roncarati, bem como por intensa producao voltada a interpretacao, sistematizacdo e aplicacao
pratica da nova Lei do Contrato de Seguro. Foram publicadas ao menos 11 obras comentando a
nova lei, com especial relevo para as seguintes publicacoes:

1) Lei de Seguros Interpretada - Lei n° 15.040/2024 - Artigo por Artigo, coordenada por Glauce
Carvalhal e Angélica Carlini (Editora Foco);

2) Comentarios a Lei do Contrato de Seguro, coordenada por Luis Sarro, Maria Amelia Saraiva,
Sérgio Mello e Victor Benes (Rideel);

3/6



Legismap Roncarati
Retrospectiva 2025: o Direito dos Seguros brasileiro em seu ponto de inflexdo

3) Comentarios a Nova Lei do Contrato de Seguro, de Bruno Miragem (Forense);

4) Marco Legal dos Seguros, de Flavio Tartuce, Pablo Stolze Gagliano e Carlos Eduardo Elias de
Oliveira (Forense);

5) Lei de Seguros Comentada, de Adilson José Campoy, Marcio Malfatti e Thais Rumstain
(Roncarati);

6) Contrato de Seguro: Comentdrios ao Marco Legal dos Seguros, de Marlon Tomazette
(JusPodivm);

7) Comentdrios a Lei n® 15.040 - Novo Marco Legal do Direito dos Seguros, de André Tavares
(JusPodivm).

Houve, ainda, folego editorial para a publicacdo de obras individuais que ndo eram comentarios
artigo por artigo da Lei do Contrato de Seguro:

1) Interesse legitimo no contrato de seguro a luz do direito brasileiro, de Victor Willcox (Roncarati);

2) O dever de informacdo nos seguros de responsabilidade civil D&O: consequéncias de sua
violacdo, de Rodrigo Filgueiras (Roncarati);

3) Contrato de Seguro de Responsabilidade Civil Profissional do Médico: Riscos Juridicos, de Tiago
Santos Badin (Dialética);

4) Nova Lei do Contrato de Seguro e o Direito Intertemporal, de Gustavo Haical (Roncarati);
5) Direito do Seguro - Dos Segurados e dos Seguradores, de lvan Duraes (Rumo Juridico);

6) Mercado segurador brasileiro e inovacao: o contrato de seguro e os novos desafios de regulacao
e conformidade (compliance) para a preservacdao de um ambiente concorrencial, de Marcelo
Barreto Leal (Roncarati).

Merece igualmente registro o lancamento das obras Aspectos Juridicos dos Contratos de Seguro -
Ano X, organizada por Angélica Carlini, Pery Saraiva Neto e Victor Benes (Livraria do Advogado);
Nova Lei do Contrato de Seguro - Estudo Sistemético, coordenada por Fabio Ulhoa Coelho e Ernesto
Tzirulnik (Revista dos Tribunais); e Direito do Seguro - Ill Congresso Internacional de Direito do
Seguro, coordenada por Ernesto Tzirulnik e Paulo Dias de Moura Ribeiro (Roncarati).

A consolidacao de novas colunas especializadas voltadas a atualizacao permanente do setor, como
Direito dos Seguros em Movimento, publicada pela Roncarati na Ultima terca-feira de cada més e
de autoria de Thiago Junqueira, e Migalhas Securitarias, coordenada por llan Goldberg e Gustavo de
Medeiros Melo, também deve ser mencionada.

No campo da difusao do conhecimento e do ensino, destacaram-se eventos e cursos promovidos
por instituicbes como CNseg, AIDA Brasil, Sou Segura, ENS, FGV, USP, Ibmec, ESA, PUC-Rio, IDP,
IBDS, Academia Brasileira de Direito Civil, Conhecer Seguros, ANSP e o Comité de Seguros e
Resseguros da Amcham, além de iniciativas de educacdo especializada on-line. Sobre esse ultimo
aspecto, por sua abordagem objetiva e atualizada, o curso “Nova Lei do Contrato de Seguro:
principais aspectos e impactos praticos”,[11] do Instituto Conhecimento Juridico Sem Fronteiras,
vem se consolidando como uma das principais opcdes de formacao aplicada sobre a nova
legislacao securitaria.

i1l - Do papel a pratica: notas finais de um ano histdrico

Em 2025, o Direito dos Seguros brasileiro ingressou de modo definitivo em uma nova etapa. De um
lado, ampliou-se o ecossistema regulamentado e fortaleceram-se os instrumentos de supervisao e
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enforcement, por forca da Lei Complementar n? 213/2025; de outro, teve inicio a virada operacional
exigida pela Lei n? 15.040/2024, cujo ingresso em vigor deslocou o centro de gravidade do debate:
da formulacdo normativa para a implementacado pratica em produtos, sinistros e governanca.

No plano infralegal, embora tenham sido observados avangos pontuais, a adaptagcao do arcabouco
regulatério a nova Lei do Contrato de Seguro ainda se mostrou aquém do esperado, o que tende a
tornar 2026 um ano de intensa revisao normativa, marcado por desafios de transicao, custos de
conformidade e espacos interpretativos que exigirdo prudéncia técnica e institucional. As
seguradoras terao de, novamente, revisar clausulados e documentos de folheteria para fins de
adaptacdo, agora a luz dos atos normativos da SUSEP e do CNSP.

No cendrio judicial, o Superior Tribunal de Justica manteve protagonismo na estabilizacdo de
controvérsias securitdrias, enquanto temas transversais - como a compulsoriedade de
investimentos ambientais por supervisionadas - reforcaram a necessidade de maior cuidado na
articulacao entre politicas publicas e o desenho juridico-econdmico do setor.

Paralelamente, a producao académica e as iniciativas de difusdao e educacao securitdria
permaneceram intensas. Destacam-se, nesse contexto, obras comentando a nova lei, colunas
especializadas e cursos voltados a transmissao de conhecimento aplicado.

Se 2024 representou o marco legislativo da reforma, 2025 foi 0 ano em que o sistema passou a
enfrentar, de maneira mais direta, o desafio de converter normas em praticas operacionais
efetivas. Nesse contexto, 2026 deverd ser encarado como o verdadeiro teste de consisténcia
institucional, regulatéria e contratual do novo Direito dos Seguros brasileiro.

[1] Thiago Junqueira é Doutor em Direito Civil pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro e
Mestre em Ciéncias Juridico-Civilisticas pela Universidade de Coimbra. Sécio-fundador do escritério
Junqueira & Gelbecke Advogados, é Professor de Direito do Seguro e Resseguro no Instituto
Conhecimento Juridico Sem Fronteiras e Professor convidado da FGV e da Escola de Negécios e
Seguros. Atualmente, exerce as funcdes de Diretor da AIDA Brasil e de Diretor de Relagdes
Internacionais da Academia Brasileira de Direito Civil. Contato: thiago@junqueiragelbecke.adv.br.

Daniel Gelbecke é Mestrando em Direito, Justica e Impactos na Economia pelo Centro de Estudos
de Direito Econémico e Social (CEDES - Sao Paulo) e Especialista em Direito Societario e Mercado
de Capitais pela FGV Direito Rio, em Direito Tributdrio e em Direito Processual Civil. Sécio-fundador
do escritério Junqueira & Gelbecke Advogados. Contato: daniel@jungueiragelbecke.adv.br.

[2] Conforme: SUSEP. Susep aprova Plano de Regulacdo para 2026. Brasilia, 22 dez. 2025.
Disponivel em:
https://www.gov.br/susep/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2025/dezembro/susep-aprova-plano-
de-regulacao-para-2026. Acesso em: 27 dez. 2025.

[3] “No voto, Dino afasta as alegacées de inconstitucionalidade formal (incluindo a tese de matéria
reservada a lei complementar e a suposta quebra do devido processo legislativo), mas acolhe a
inconstitucionalidade material. Na leitura do relator, o dispositivo cria um énus concentrado sobre
setores que ndo sdo, por sua natureza econdémica, 0s principais emissores de gases de efeito
estufa, sem demonstrar nexo Idégico entre o critério de diferenciacdo e o objetivo ambiental
pretendido. Com isso, aponta violacdo ao principio da isonomia e ao principio do poluidor-pagador,
além de restricdo desproporcional a livre iniciativa e a livre concorréncia, por impor alocacéo
compulséria de ativos garantidores sem espaco para avaliacdo prudencial, considerando
seguranca, liquidez e adequacdo a natureza das obrigacées”. Cf. BUENO, Denise. STF inicia
julgamento da ADI da CNseg e Dino vota para derrubar obrigacdo de crédito de carbono para
seguradoras. Sonho Seguro, 19 dez. 2025. Disponivel em:
https://www.sonhoseguro.com.br/2025/12/stf-inicia-julgamento-da-adi-da-cnseg-e-dino-vota-para-
derrubar-obrigacao-de-credito-de-carbono-para-seguradoras/. Acesso em: 26 dez. 2025.

[4] STJ, REsp 2.092.308/SP e correlatos, Rel. Min. Nancy Andrighi, Corte Especial, j. 19/02/2025 -
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Tema Repetitivo.

[5] STJ, REsp 2.174.212/PR, Rel. para acérdao Ministra Nancy Andrighi, 32 Turma, j. 01/04/2025.
[6] STJ, REsp 2.182.031/RJ, Rel. Min. Ricardo Villas B6as Cueva, 32 Turma, j. 06/05/2025.

[7] STJ, REsp 2.007.865/SP, Rel. Min. Afranio Vilela, 12 Secao, j. 11/06/2025 - Tema Repetitivo.
[8] STJ, Agint no REsp 2.142.076/MG, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, 42 Turma, j. 30/06/2025.
[9] STJ, Agint no AREsp 2462964/RS, Rel. Min. Raul Araujo, 42 Turma, j. 12/08/2025.

[10] STJ, REsp 2.203.542/RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, 32 Turma, j. 14/10/2025.

[11] Para mais informacdes sobre o curso, que é direcionado a executivos do setor de seguros,
corretores e advogados, consulte: https://novalcs.lovable.app/.
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