Legismap Roncarati
Cooperativas de Seguros Nao Poderdo Operar com Protecédo Patrimonial

O CQCS - Centro de Qualificacao do Corretor de Seguros - em seu Informativo divulgou no dia 07
de janeiro do corrente ano, quarta-feira préxima passada, que as cooperativas de seguros nao
poderao exercer atividades de protecao patrimonial mutualista. Segundo a SUSEP, a atuacao
dessas cooperativas esta vinculada a oferta de seguros privados, os quais possuem natureza
juridica e operacional distinta da protecdo patrimonial mutualista. Destarte, afirma, de modo
categérico, o referenciado conteldo informativo:

“Para que uma cooperativa de seguros possa atuar regularmente nesse novo formato, seria
imprescindivel que ela promovesse sua transformacao em associacao”, segundo a autarquia em
esclarecimento publicado no seu portal, na area especifica sobre as associacbes de protecdo
patrimonial mutualista”.

Abaixo, em complemento ao tema, estd dito:

“A Susep acrescenta que, para promover sua transformacdao em associacao, a cooperativa deverda
alterar seu estatuto ou contrato social, de forma a atender ao disposto no inciso no art. 88-E do
Decreto-Lei 73/66. “Essa transformacdao deveria ocorrer previamente a solicitacao de
cadastramento junto a Susep, sendo essa uma condi¢cao necessdria para a regularidade da atuacdo
no segmento”, pontua a Susep”.

Ainda de acordo com o érgao regulador, somente apdés a formalizacdo da transformacdo em
associacdo e da devida alteracdo estatutdria ou contratual, seria possivel que a nova entidade
estivesse habilitada a operar com protecao patrimonial mutualista de forma legal e regular.

No entanto, prossegue o comunicado, tendo em vista que o prazo para realizacdo do
cadastramento junto a Susep encerrou-se em 15 de julho de 2025, e considerando que nao ha
previsao legal para prorrogacao dessa etapa, cumpre esclarecer que, neste momento, nao é mais
possivel o cadastramento de novas associacdes.

Dessa forma, as entidades que ndo concluiram o processo de cadastramento dentro do prazo legal
deverao aguardar a conclusao da regulamentacao da Lei Complementar 213/25, pelo Conselho
Nacional de Seguros Privados (CNSP). Somente apds a entrada em vigor dessa regulamentacao
serd possivel que essas associacdes contratem uma administradora de operacbes de protecdo
patrimonial mutualista e constituam, dentro da legalidade, seus respectivos grupos de protecao
patrimonial. Grifo meu.

A Susep ressalta ainda que as associacdes que nao se cadastraram até 15 de julho de 2025 e que,
ainda assim, continuam operando com protecao patrimonial mutualista, estdo atuando de maneira
irregular perante a legislagao vigente e os normativos da Susep. O mesmo raciocinio é aplicavel as
cooperativas de seguros que operam atualmente com protecao patrimonial mutualista.

Por fim, a autarquia alerta que, se for observado no cadastro das associacbes de protecao
patrimonial mutualista alguma cooperativa de seguros, esse cadastro serd invalidado, uma vez que

a atuacdo de cooperativas de seguros estd vinculada a oferta de seguros privados, e ndo de
protecao patrimonial mutualista[1].

Faco, preliminarmente, uma brevissima dicotomia entre os dois institutos juridicos em questao.

As associac0es civis sem fins lucrativos estao plasmadas nos artigos 53 e seguintes do atual Cédigo
Civil. Elas se constituem pela unidao de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos, ndo
havendo entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos.[2] O vinculo entre os participantes é
associativo, baseado em estatuto social ndao havendo uma relacdo societdria, nem mutualismo
tipico regulado. Seu modelo operacional é de reparticdo posterior dos prejuizos entre associados,
sem constituicdo técnica de provisdes ou reservas atuariais.
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De ouro giro, as cooperativas com finalidade de protecao veicular obedecem um vinculo entre os
participantes na qualidade de societéario-cooperativo, com direitos e deveres tipicos de cooperado
com finalidade de prestacao de servicos aos cooperados, com base no principio do mutualismo, da
gestdo democratica e da auséncia de finalidade lucrativa.

Pois bem. E de conhecimento dos que militam na area securitaria, que nos ultimos anos, ganhou
relevo no mercado brasileiro a atuacao de associacdes e cooperativas que oferecem aos seus
associados modelos de chamada “protecao veicular mutualista”, usualmente apresentadas como
alternativa econémica ao contrato de seguro automotivo tradicional. Essa pratica, contudo, tem
sido objeto de crescente atencdo e também de repressdo por parte da Superintendéncia de
Seguros Privados, autarquia federal responsavel pela supervisdo e fiscalizacao do mercado de
seguros, resseguros, previdéncia complementar aberta e capitalizacdo[3].

Em verdade, o mutualismo é decorrente de uma técnica econ6mica e atuarial inerente ao contrato
de seguro, baseada na diluicao de riscos individuais em uma coletividade. Entretanto, o simples

emprego do discurso mutualista nao é suficiente para afastar a incidéncia do regime juridico
securitario.

Do ponto de vista e sob o viés juridico, a meu sentir, o que caracteriza a operacdo de seguro nao é
a denominacao adotada pela entidade, mas a presenca de seus elementos essenciais, vale dizer, a
assuncdo de risco predeterminado; a cobranca de contribuicdes periddicas; a promessa de
indenizacao ou reparacao de prejuizos futuros e incertos e a organizacao profissional e habitual da
atividade.

Quando associacdes ou cooperativas estruturam fundos comuns para cobrir eventos tipicos de
seguro, a exemplo de colisdo, furto, roubo ou a perda total de veiculos, mediante contribuicbes
regulares e regras padronizadas de indenizacao, resta configurada, em substancia, uma operacao
securitdria, ainda que travestida sob o rétulo de “protecao veicular.”

As cooperativas sao disciplinadas pela Lei nimero 5.764/71, que define a Politica Nacional de
Cooperativismo, estabelecendo o regime juridico das cooperativas no Brasil, tratando de sua
criacao, funcionamento, estatutos, direitos e deveres dos associados, e operacdes.

Muito embora o cooperativismo se funde na ajuda mudtua e na auséncia de finalidade lucrativa, isso
nao autoriza a exploracao de atividades submetidas a regime legal especial sem a correspondente
autorizacao estatal.

O saudoso jurista galcho Ovidio A. Baptista da Silva, ressaltou:

“A relacao basica, institucional, entre sociedade cooperativa e seus sécios assinala, de maneira
inconfundivel, sua principal caracteristica. Ao contrario das sociedades mercantis, costuma-se dizer
que a cooperativa presta servico ao préprios sécios”.[4]

Os atos cooperativos, definidos no artigo 79 da referida lei, sao aqueles praticados entre
cooperativas e seus associados para a consecucao dos objetivos sociais, nao se caracterizando
como operagdes de mercado.[5]

A legislacao brasileira admite, de forma expressa, apenas as cooperativas de seguros, sujeitas a
autorizacao e fiscalizacao da SUSEP, nos termos da legislacao especifica.

Nao hd, portanto, espaco juridico para que cooperativas ou associacoes civis oferecam protecao
veicular com caracteristicas de seguro, a margem do Sistema Nacional de Seguros Privados.

A tese de que se trata de simples rateio de despesas entre associados ou cooperativados nao
resiste a andlise quando ha habitualidade, padronizacao contratual, publicidade ao publico em
geral e promessa de cobertura de riscos futuros.
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J& no que concerne as seguradoras sao consideradas sociedades empresariais com fins lucrativos,
disciplinadas pela LCS bem como pelo vetusto Decreto-Lei n? 73/1966, na parte em que nao sofreu
expressa revogacao por aquela novel legislacdo securitaria. Diferentemente das associacdes e das
cooperativas, as seguradoras operam mediante contratos de seguro com terceiros, caracterizando-
se por relacdes contratuais de consumo.

No plano judicial, o entendimento majoritario dos tribunais tem sido favoravel a tese regulatéria,
reconhecendo que a oferta de protecdao veicular por associacfes ou cooperativas, com
caracteristicas tipicas de seguro, depende de autorizacdo estatal. O Poder Judiciario tem enfatizado
a prevaléncia da realidade econdmica sobre a forma juridica adotada, bem como a necessidade de
tutela do consumidor e da ordem econ6mica.

Embora existam decisdes pontuais em sentido diverso, a tendéncia predominante é de alinhamento

com a posicdao da SUSEP, a qual atualmente me filio em razao das razdes expendidas no presente
ensaio.

Ademais, frente a casos que envolvem publicidade ampla, com captacao irrestrita de associados
conjugadas com promessas inadimplidas de iniUmeros pleitos de indenizagbes, desnaturam por
completo um dos principios basicos do contrato de seguro que é a boa-fé.

A vedacao a protecdo veicular mutualista por cooperativas e associacdes nao decorre de mero
formalismo regulatério, mas da necessidade de preservar a higidez do mercado de seguros, a
confiancga do publico e a protecao total dos consumidores exigidas para a protecao do risco.

E como penso, salvante melhor juizo.

Porto Alegre, 12 de janeiro de 2026.

[1] CQCS, noticias 7 de janeiro de 2026.
[2] Artigo 53, caput e seu paragrafo Unico.

[3] Artigo 36 do Decreto-Lei n? 73/66: “Compete a Susep, na qualidade de executora das diretrizes
das politicas de seguros e de protecao patrimonial mutualista estabelecidas pelo CNSP, atuar como
6rgao fiscalizador do Sistema Nacional de Seguros Privados, exercendo as seguintes atribuicoes”
:(Redacao dada pela Lei Complementar n? 213, de 2025)

[4] 0 Seguro e as Sociedades Cooperativas. Relacdes Juridicas Comunitérias. Livraria do advogado
editora, 2008, pagina 19.

[5] Do Ato Cooperativo.

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados,
entre estes e aguelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecucao dos
objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operacdao de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria.
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