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Por Mauro Pizzolatto (*)

A Emenda Constitucional n? 132/2023 inaugurou a mais profunda transformacao do sistema
tributario brasileiro desde a Constituicao Federal de 1988. A substituicao gradual de diversos
tributos pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e pela Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS)
produzird efeitos relevantes em praticamente todos os setores da economia, inclusive no mercado
securitario.

A Reforma Tributéria j& é (ou deveria ser) uma preocupacdo concreta das empresas que contratam
com a Administracao Publica. Entre os diversos setores impactados pelas mudancas, o mercado de
seguros também deve acompanhar com atencdo os reflexos que a nova tributacdo poderad produzir
sobre os contratos administrativos.

A questdo é simples, mas extremamente relevante: se a nova sistematica tributaria aumentar os
custos das seguradoras que mantém contratos de seguros vigentes com a Administracao Publica,
serd possivel buscar a recomposicao do equilibrio econd6mico-financeiro desses contratos?

A resposta, em principio, é positiva. Contudo, o caminho exige cautela e demonstracdo técnica
consistente.

O equilibrio econémico-financeiro ndao é um privilégio do contratado. Quando uma seguradora
participa de uma licitacdao e apresenta a sua proposta, ela calcula cuidadosamente os riscos
envolvidos, os custos operacionais, as despesas administrativas, as reservas técnicas exigidas pela
SUSEP e, naturalmente, a carga tributéaria incidente naquele momento.

Todo esse conjunto de fatores compde a chamada equacao econdmico-financeira do contrato, ou
seja, a relacdao de equivaléncia entre as obrigacdes assumidas pela seguradora e a remuneracao
que ela recebera para executar o contrato.

A legislacdo protege essa relacao. A criacdo, extincdo ou modificacdo de tributos posteriores a
contratacdo podem gerar direito a revisdao da remuneracdo contratual.

A Lein?14.133/2021 - Licitagdes e Contratos Administrativos assegura que eventos supervenientes
que alterem significativamente os custos da contratacdo ndao devem ser unilateralmente
suportados pelo contratado quando estiverem fora de sua esfera de controle. Trata-se de uma
garantia destinada a preservar a prépria estabilidade dos contratos administrativos.

A reforma tributaria possui justamente essa caracteristica. Trata-se de alteracao normativa geral,
imposta pelo Estado, que pode produzir aumento de custos sem qualquer participagcao ou
responsabilidade do contratado.

O que muda com a Reforma Tributaria?

Embora o setor de seguros tenha recebido tratamento diferenciado dentro da Reforma Tributaria, o
impacto decorrente da implementacdo do IBS e da CBS serd inevitdvel. As seguradoras estdo
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diante de um cenério de transicdo cuja tendéncia é alterar a forma de tributacdo das suas
operacbes, modificar a utilizacao de créditos tributarios e impactar custos operacionais relevantes.
Some-se a isso despesas decorrentes da adaptacao dos sistemas internos, revisao de processos,
adequacao tecnoldgica e reorganizacao contabil.

Tudo isso possui potencial para afetar a estrutura econ6mica utilizada para orcar e apresentar
propostas de precos e lances em licitagcdes.

O problema maior é o impacto sobre os contratos administrativos vigentes firmados com base em
uma anterior realidade tributdria, em especial para seguros de fornecimento continuo (ex. vida,
patrimonial), ou na ocasido de renovacoes que, na atual lei licitatéria, podem chegar a até dez anos
de vigéncia contratual.

Quando a mudanca tributaria gera direito ao reequilibrio?

Nem toda alteracao legislativa autoriza automaticamente a revisao de contratos. A simples entrada
em vigor da Reforma Tributdria nao significa que todas as seguradoras terao direito a recomposicao
de precos ou ao aumento dos valores contratuais.

O que a legislacdo protege é a ocorréncia de um impacto econdmico efetivo, superveniente e
imprevisto no momento da apresentacao da proposta na licitacao.

Assim, se a seguradora conseguir demonstrar que a nova tributacao elevou seus custos de maneira
relevante e que esse aumento comprometeu a relacdo econémica originalmente estabelecida no
contrato, cria-se o fundamento para o pedido de reequilibrio.

AlteracoOes tributdrias promovidas pelo poder estatal costumam ser analisadas exatamente sob
essa perspectiva, especialmente quando produzem reflexos diretos e mensurdveis na execucao
contratual.

Entretanto, ha de se ter cautela para os negécios celebrados apés a promulgacdao da Emenda
Constitucional n?2 132/2023 e o conhecimento da reforma tributdria, pois a chamada
“superveniéncia e imprevisibilidade” teoricamente deixam de existir para o licitante, sendo fator
relevante para a negativa aos pedidos de reequilibrio contratual, pois no momento da apresentacao
da proposta jd eram potencialmente conhecidos os efeitos da reforma tributéria sobre o preco final
proposto e o contrato a ser executado.

Nessas situacoes o licitante precisa trabalhar com a antecipacado dos possiveis efeitos da reforma
tributdria sobre os seus custos no curso da execucdo do contrato.

A realidade dos contratos de seguro exige atencao especial

Nos contratos administrativos de seguros, a discussao ganha contornos ainda mais relevantes.
Diferentemente de muitos contratos de fornecimento, a atividade securitaria é estruturada a partir
de célculos atuariais complexos, projecdes estatisticas e margens técnicas previamente definidas.

Quando a seguradora apresenta sua proposta em uma licitacdo, ela estd assumindo riscos futuros
com base em premissas econdmicas e regulatérias existentes naquele momento.

Se essas premissas forem significativamente alteradas durante a execucao contratual, o impacto
financeiro pode ser expressivo. Em determinados segmentos, como seguros patrimoniais,
responsabilidade civil, garantia, riscos de engenharia ou seguros de grandes riscos, pequenas
alteracOes na estrutura de custos podem representar milhdes de reais ao longo da vigéncia
contratual.

Por essa razao, a analise dos efeitos da Reforma Tributdria sobre esses contratos deverd ser feita
com bastante atencdo tanto pelas seguradoras quanto pelos érgaos publicos contratantes.
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O desafio sera provar o desequilibrio

O principal obstaculo para as seguradoras nao serd juridico, mas probatério. Os pedidos de
reequilibrio ndo poderao ser baseados em projecdes genéricas ou em receios de aumento de carga
tributaria.

Sera necessario demonstrar, com dados concretos, que a mudanca legislativa produziu efetivo
impacto econémico no contrato. O énus da demonstracao é da seguradora contratada.

Isso exigird estudos técnicos, analises contdbeis, demonstracdes financeiras, memoriais de célculo
e comparacoes entre o cendrio tributdrio considerado na formulacdo da proposta e aquele
efetivamente aplicado apds a reforma.

Considerando que a Administracdo Publica deverd receber uma enxurrada de pedidos de
reequilibrio relacionados aos efeitos da Reforma Tributdria, quanto mais preciso e detalhado for o
pleito das seguradoras, maiores serao as chances de reconhecimento do direito a recomposicao
contratual.

A Reforma Tributdria inaugura um novo cendrio para os contratos administrativos de seguros.
Embora existam muitas dlvidas sobre a dimensao exata dos seus efeitos econdmicos, é possivel
prever que determinadas operacdes securitarias poderdo sofrer alteracdes relevantes em sua
estrutura de custos ao longo do periodo de transicdo para o novo sistema tributério.

Nessas situacoes, o ordenamento juridico brasileiro oferece instrumentos para preservar a equacao
econémico-financeira originalmente pactuada.

O direito ao reequilibrio, contudo, nao decorrerd automaticamente da reforma. Sera indispensavel
comprovar que a nova carga tributaria produziu impacto real, concreto e mensuravel sobre o
contrato.

Mais do que uma discussdo juridica, o tema exigird didlogo entre advogados, atudrios, contadores,
gestores publicos e seguradoras. Aqueles que iniciarem desde jad os estudos de impacto e a
construcao das respectivas evidéncias técnicas estarao mais preparados para enfrentar os desafios
que acompanham a maior transformacao tributaria das Ultimas décadas.

(*) Mauro Pizzolatto é sécio da Pizzolatto Advogados.

Fonte: B36, em 10.06.2026
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