Legismap Roncarati
Resolugdo CNPC n° 28: como funcionara o chamado “PGA por Entidade”?

Na semana que passou, o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar publicou quatro
Resolucdes, dentre as quais estava a aguardada norma gue regulamenta o quem tem sido
denominado de Plano de Gestao Administrativa - PGA por Entidade.

Tratava-se de uma demanda antiga do sistema, cujo objetivo consistia no seu fomento, uma vez
que, pelas regras até entao vigentes, todo recurso administrativo de uma entidade fechada de
previdéncia complementar pertencia a um de seus planos de beneficios, de modo que se a EFPC,
visando diluir seus custos operacionais, quisesse prospectar novas patrocinadoras, certamente
estaria fazendo isso com recursos “emprestados” de outros planos de beneficios.

Esse empréstimo, porém, possuia uma regulamentacdo estrita. A permissao que se tinha, com
fundamento no item 28.2 do Anexo C da Resolucao CNPC n? 8/2011, era que houvesse um
diferimento dos gastos com a implementacdo de novos planos de beneficios em uma EFPC, como
se vé:

“Os gastos com a instituicdo de novo plano de beneficios poderdo ser registrados no Ativo Diferido
e amortizados em até 60 (sessenta) meses contados a partir da data da aprovacdo do plano pela
PREVIC.”

No entanto, referido dispositivo aplica-se unicamente quando se tem a certeza da implantacao do
novo plano, partindo-se do pressuposto de que seus gastos pré-operacionais serdo suportados
pelos recursos administrativos de outros ja existentes para que, no prazo de cinco anos apds a sua
aprovacao pela Previc, o novo plano devolva tais recursos a quem os cedeu.

Porém, quando uma EFPC adota medidas de prospeccao de novas patrocinadoras, nem sempre se
terd, como resultado pratico, a implantacao de um novo plano. Nessas circunstancias, os gastos
havidos com o processo nao poderao ser devolvidos pelo novo plano, simplesmente porque ele ndao
existird. Isso era o que impedia as entidades de implementar acdes nesse sentido.

Visando sanar essa deficiéncia normativa é que a Resolucdo CNPC n? 28 foi publicada. Ao inserir
nove tépicos no item 27 do Anexo C da Resolugao n? 08/2011 - mantendo-se inalterado o citado
item 28 - possibilitou a criacao de fundo especifico dentro do PGA destinado a cobertura de gastos
com prospeccao, elaboracdo, implantacao e fomento de planos de beneficios, compreendendo:

i) estudo de mercado;

ii) negociacao com potenciais interessados;
iii) planejamento das atividades;

iv) esboco do regulamento do plano;

v) implantacao;

vi) preparacao da infraestrutura da EFPC;
vii) aprovacao do regulamento;

viii) divulgacao; e

iX) captacao de participantes.

Esse fundo especifico é o que materializa o atendimento da demanda existente pelo chamado PGA
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por Entidade. Preferimos, contudo, chama-lo de “fundo de prospeccdo”, pois, em verdade, todos os
recursos do PGA ja sao da EFPC, porém estdo atrelados contabilmente a seus planos de beneficios.
Esse fundo poderd custear as despesas pré-operacionais e operacionais pelo periodo maximo de 60
meses apds o inicio de funcionamento do plano.

Embora tanto o inalterado item 28 quanto o reformulado item 27 do citado Anexo da Resolucao n?
8/2011 descrevam o prazo de 60 meses, ha diferencas fundamentais entre eles, a saber:

- o0 item 28 trata de um diferimento contdbil das despesas, ou seja, pressupde uma devolucao a ser
feita pelo novo plano aqueles dos quais emanaram o0 recursos, ao passo que o item 27 nao exige
devolucao dos valores utilizados oriundos do fundo de prospeccao; e

- 0 termo inicial dos 60 meses de que trata o item 28 é a da data da aprovacao do plano pela
Previc, enquanto que o do item 27 é o inicio do funcionamento do plano, datas essas que sao
separadas por alguns meses.

Embora se pudesse cogitar que essa mudanca teria a capacidade de produzir efeitos imediatos, ao
se ler com atencdo os subitens inseridos no item 27 do Anexo C da Resolucdo vé-se que, na pratica,
as transformacodes dela decorrentes serdo percebidas apenas no médio/longo prazo.

Isso porque a formacao do fundo de prospeccgao, para as entidades que decidirem o constituir,
devera iniciar “do zero”, ndo se podendo utilizar recursos ja existentes no PGA deslocando-os para
tal finalidade.

Assim, para constituir o referido fundo, a EFPC terd, basicamente, duas opc¢des. A primeira consiste
em elevar o seu custeio administrativo (aumentando a taxa de carregamento e/ou a de
administracao) para que sobrem recursos a serem alocados no fundo de prospeccao. A segunda
pressupde que a entidade, mantido o custeio administrativo, eleve sua eficiéncia administrativa, de
modo que restem recursos a serem alocados no aludido fundo.

Feito isso, ird a EFPC, paulatinamente, constituir o fundo de prospeccao. Sabendo-se que ambas as
medidas citadas no paragrafo anterior sao de dificil execucao, possivelmente a formacao desse
fundo sera lenta, fazendo com que s6 haja recursos consideraveis daqui alguns anos.

A decisao pela criacao desse fundo, bem como o ritmo em que ele receberd recursos, sera de
responsabilidade do Conselho Deliberativo. Caso a entidade administre planos de beneficios regidos
pela Lei Complementar n2 108, devera haver a anuéncia prévia e expressa dos patrocinadores
publicos que forem afetados com a medida.

Outras mudancas além do fundo de prospeccao

A criacdo do fundo de prospeccao é uma faculdade que, possivelmente, serd exercida por uma
pequena parcela das EFPC, notadamente aquelas multipatrocinadas com atuacao mais abrangente
e que nao estao restritas a administrar planos de um sé grupo econémico. Entao, fica a pergunta: o
que muda para as demais?

Embora o que vinha sendo chamado de PGA por Entidade seja a mudanga mais comemorada, hda
outras novidades na Resolucao CNPC n? 28, que estao descritas na nova redacao do caput do item
27 do seu Anexo C e eu seus incisos | e Il, que assim dispdem:

"27. O Plano de Gestdo Administrativa - PGA deverd ter regulamento préprio aprovado pelo
Conselho Deliberativo da EFPC, o qual deveréd conter além de outros aspectos, a fonte de custeio e
a forma de constituicdao e de destinacao/utilizacao do Fundo Administrativo registrado no PGA, para
as seqguintes situacoes:
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| - utilizacao em custos de projetos de melhorias nos processos de gestao e reestruturacao da EFPC,
sem que impliguem aumento de custos fixos do PGA,;

Il - utilizacao em despesas administrativas, guando comprovadamente os custos administrativos da
EFPC forem superiores as fontes de custeio do PGA; e”

Essa previsao faz com que as EFPC devam revisitar seus regulamentos do PGA, para que verifiquem
o atendimento as novas exigéncias. Enquanto que o exercicio da faculdade da criacao de um fundo
de prospeccao afetard, segundo estimamos, poucas entidades, a destinacdo do fundo
administrativo para a utilizacdo em projetos especiais e para a cobertura de déficits orcamentarios
é algo muito comum e alcanca grande ndmero de entidades.

Diversos fundos de pensdo, notadamente os mais maduros, tém um fluxo de receitas
administrativas que é inferior as suas despesas, havendo a necessidade corrente de utilizacdo de
recursos do fundo administrativo (seja do seu rendimento apenas; seja do principal). Isso, que hoje
é rotineiramente feito pelas EFPC, terd que ser consignado no regulamento do PGA, bem como a
possibilidade de utilizacdo de tais recursos em projetos de melhorias de gestao.

A nova regulamentacdo do CNPC, além do seu viés de fomento, vem em linha com a necessidade
de se ter um olhar mais apurado sob o fluxo de receitas e despesas administrativas, substituindo-se
a visao orcamentaria de curto prazo por andlises prospectivas que levem em consideracao as
futuras alteracdes de entradas e saidas de recursos administrativos, decorrentes da dinamica
natural do plano de beneficios. Afinal, tanto o fluxo administrativo quanto o previdencial sao de
longuissimo prazo e qualquer pequeno desajuste hoje acarretard uma grande falta, ou sobra, de
recursos no futuro, sendo ambos os cenérios igualmente indesejados.

(12.04.2018)
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