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O primeiro de uma série de artigos sobre a decisdao de migracao enfrentada pelos servidores
federais.

Os servidores publicos federais devem estar atentos a faculdade que tém de migrar para o novo
regime previdenciario decorrente da Lei 12.618/2012. A opcao consiste em abrir mdo de uma
aposentadoria cujo calculo é baseado no saldrio integral para ter direito a um beneficio limitado ao
teto do regime geral de previdéncia social (atualmente de R$ 5.645,80), acrescido do denominado
Beneficio Especial e da possibilidade de aderir a Fundacao de Previdéncia Complementar do
Servidor PuUblico Federal - Funpresp.

Mas ndo sao todos os servidores federais que precisam enfrentar essa decisao. Aqueles dos
Poderes Executivo e Legislativo que tomaram posse a partir de 4 de fevereiro de 2013 e os do
Judiciario e Ministério PUblico empossados a partir de 14 de outubro de 2013 ja ingressaram no
novo regime e, portanto, nao estdo afetos a essa decisao, que, por ébvio, também nao se aplica
aos servidores inativos.

O aludido novo regime de previdéncia decorre da previsdo constante do art. 40, §§14 a 16, da
Constituicdo Federal. Deles consta que os entes que instituirem regime complementar de
previdéncia para seus servidores efetivos poderdo limitar os beneficios previdenciarios ao teto do
regime geral de previdéncia social, devendo tal limitacao aplicar-se aos servidores empossados
antes da instituicao do referido regime somente mediante prévia e expressa opcao do servidor.

No ambito federal, apds ja terem sido abertas e fechadas duas “janelas de migracado”, o entao
Presidente da Republica em exercicio Ministro Dias Toffoli assinou, no dia 25 de setembro deste
ano, a Medida Provisdria n? 853, que reabriu o prazo de migracao até o dia 29 de marco de 2019.

O novo prazo é uma oportunidade para os servidores refletirem se a migracdo lhes é favoravel. A
md noticia é que o cendrio de incertezas que havia nos dois primeiros periodos de migracao
continua existindo, e talvez em um nivel ainda mais elevado.

Para trocar um regime por outro, o servidor precisa conhecer os direitos que hoje possui e 0s que
poderd obter caso realize a opc¢do. Ocorre que tanto um quanto o outro regime carregam alto grau
de indeterminacao.

Pensemos, por exemplo, num servidor gue ingressou na Unido antes de 2004 e que, por isso,
adquiriu o direito a chamada regra da integralidade e paridade, pela qual o servidor aposenta com
a mesma remuneracao do cargo efetivo que exercia, inclusive incorporando em sua aposentadoria
os reajustes dados aos servidores da ativa.

Poderiamos imaginar que esse servidor tem clareza quanto ao valor da sua aposentadoria, posto
que a regra esta dada. Ocorre que, assim como os servidores ativos, os inativos também
contribuem com o custeio da previdéncia. Atualmente, a aliquota de contribuicdo dos inativos é de
11% incidente sobre a parcela da aposentadoria que excede o teto do regime geral. Essa aliquota,
porém, pode ser alterada, mediante aprovacao de lei ordindria e nao é dificil perceber que uma
elevacdo da contribuicdo implica reducdo do beneficio de aposentadoria.

No final de 2017, o governo Temer editou Medida Proviséria com o objetivo de elevar tal aliquota
para 14%, mas a elevacao foi suspensa por forca de decisao liminar do Ministro Ricardo
Lewandowski, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 5.809. Posteriormente, a MP caducou e a
medida nao prosperou.

Atualmente, o governo Bolsonaro estuda diversas propostas de reforma da previdéncia, dentre elas
o plano tracado pelos economistas Arminio Fraga e Paulo Tafner, que prevé a possibilidade de
aumento da referida aliguota - que é a mesma para ativos e inativos - para até 22%.
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E ndo é sé o valor da aposentadoria que, mesmo no regime antigo, é incerto. A data da
aposentadoria também poderd sofrer postergacoes, hipétese essa que exigiria aprovacao de
Emenda Constitucional.

Se, para fugir desse cenario incerto, o servidor optar por migrar para a Funpresp, experimentara
um cenario igualmente impreciso. Ao fazé-lo, o servidor trocaria a sua aposentadoria que seria
paga pelo regime préprio de previdéncia da Unidao por um beneficio dividido em trés parcelas.

A primeira, paga pelo regime préprio de previdéncia da Unido, terd o valor limitado ao teto do
regime geral (R$ 5.645,80). Sobre essa primeira parcela, indaga-se: qual a seguranca que se tem
de que esse valor de teto serd corrigido pela inflacdo até a data da aposentadoria? Ou mesmo, qual
seguranca se tem de que ele ndo seréd reduzido, como preveem algumas propostas de reforma?

A segunda parcela refere-se ao Beneficio Especial, que é uma compensacao financeira decorrente
do periodo pretérito em que o servidor contribuiu pelo valor integral de sua remuneracdo, tendo em
vista a limitacao da primeira parcela do beneficio citada no paragrafo anterior. Dentre outras
perguntas sem resposta clara, o principal aspecto controvertido diz respeito a natureza juridica
desse instituto, que, se entendido como beneficio previdencidrio, podera sofrer aplicacdo da
aliquota contributiva dos inativos, sobre a qual se comentou anteriormente.

A terceira serd paga pela Funpresp e consiste em um beneficio de acumulacao financeira. Nele, a
cada um real que o servidor contribui, a Unido aportara igual montante, limitado a 8,5% da parcela
da remuneracao que excede o teto do regime geral. O beneficio serd calculado de acordo com o
valor acumulado na conta de aposentadoria do servidor, sendo conhecido somente apds a
solicitacdo. Ao lado de todas as varidveis que envolvem beneficios dessa natureza - tais como
incertezas quanto a rentabilidade, crescimento salarial e expectativa de sobrevida - estd a
possibilidade de alteracao, por lei ordinaria, da citada aliquota de 8,5%, o que podera influenciar
sobremaneira o valor acumulado pelo servidor.

Como se pode notar, muitos sao os elementos a serem sopesados e ndo ha uma solucao universal
para essa questao. Migrar ou nao é uma decisao que deve ser tomada apds avaliacao de
percepcdes econdmicas, politicas e de condicdes pessoais de cada servidor.

Nos artigos seguintes desta série abordaremos, com maior profundidade, situacdes particulares
que poderao ajudar na decisdao. Também acompanharemos, até o dia 29 de marco de 2019, o
desenrolar da proposta de reforma da previdéncia, analisando os impactos inerentes a esta
escolha. Na préxima edicdo, falaremos sobre o melhor caminho a ser trilhado pelos servidores que
cogitam deixar o servico publico antes de aposentar.

Fonte: site Jota, em 26.01.2019.
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