Legismap Roncarati
Seis pontos da PEC da Reforma da Previdéncia que impactam as EFPC

Apés intensas discussdes e muitas especulacdes, o governo federal apresentou ao Congresso
Nacional a Proposta de Emenda Constitucional que recebeu o nimero 6/2019, mas que serd mais
conhecida como a PEC da Reforma da Previdéncia.

A proposta objetiva promover diversas mudancas, abrangendo ndo sé aspectos previdencidrios,
mas também questdes relacionadas a protecao social de uma maneira mais ampla. Ao lado dos
temas mais polémicos da PEC, estao algumas mudancas que tendem a nao ser abordadas com
protagonismo pela grande midia, mas que sao de interesse daqueles que militam no segmento que
abrange as entidades fechadas de previdéncia complementar - EFPC.

Por isso, este artigo propde-se a analisar o texto da PEC com um olhar dedicado as questdes
relacionadas aos fundos de pensao. Neste particular, seis sao os pontos que merecem destaque.
Vamos a eles, sem antes sublinhar que o texto da proposta ainda tramitard nas duas casas do
Congresso Nacional, podendo sofrer alteracdées ou mesmo nem ser aprovado.

1. O art. 202 passou incélume

O Unico artigo da CF/88 que dispbe, exclusivamente, sobre o regime de previdéncia complementar
é 0 202, estruturado em caput e seis paragrafos, todos com redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 20/1998.

A PEC apresentada nao propde qualquer mudanca no referido dispositivo, o que preserva as
caracteristicas basilares do segmento de previdéncia complementar, ndo impondo a realizacdo de
alteracdes nas Leis Complementares n? 108 e n? 109, ambas de 2001.

2. O Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos passa a ser uma
imposicao, e nao mais uma faculdade

Caso a proposta prospere como apresentada, o art. 40 da Constituicdo passard por severas
modificacoes, sendo uma delas a que se refere a redacao do § 14. Atualmente, esse dispositivo
disciplina que os entes federativos (assim entendidos a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios) poderao instituir regime de previdéncia complementar - RPC, enquanto que, no texto
proposto, a implementacao desse regime passa a ser mandatdria. Tanto no texto vigente quanto no
proposto este regime se aplica a parcela da remuneracao do servidor que ultrapasse o teto do
regime geral de previdéncia social - RGPS.

Permanece, contudo, a regra de que cada regime complementar de previdéncia seja criado por lei
de iniciativa do Poder Executivo do ente interessado, o que deve ser feito no prazo de dois anos
contados da promulgacao da Emenda Constitucional, sob pena de incorrer em infracao cuja sancao
constara de lei complementar. Prevé, ainda, o texto da Reforma que o teto do RGPS sé sera
aplicavel aos servidores publicos daquele ente quando o RPC estiver em operacdo, regra essa que
ja se observa hoje.

3. A previdéncia complementar dos servidores publicos podera ser administrada por
EFPC ou EAPC

Diferentemente da regra vigente, que disciplina que apenas as EFPC podem administrar a
previdéncia complementar de servidores publicos, a PEC estabelece que haverd trés formas de
estabelecimento do RPC nos entes federativos, a saber, (i) por EFPC instituida pelo préprio ente; (ii)
por adesao a qualquer outra EFPC; ou (iii) por adesdo a uma Entidade Aberta de Previdéncia
Complementar - EAPC.

Hoje, apenas EFPC que tenham natureza publica podem operar planos de servidores publicos. Esse
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requisito - a natureza publica - ndo serd mais exigido e caso o ente opte pelas opc¢bes “ii” ou “iii”
acima, terd que realizar processo licitatério, estimulando uma competicdo dentre as EFPC e entre
elas e as EAPC. Essa exigéncia de licitacdo precisard ser melhor compreendida, tendo em vista que
a auséncia de finalidade lucrativa que as EFPC ostentam dificulta a aplicacao da Lei 8.666/1993
quando elas estao na posicao de prestadoras do servico.

4. Estabelecimento de aposentadoria compulsdria para empregados de consdrcios
publicos, de empresas publicas, de sociedades de economia mista e de suas subsididrias

Atualmente, sé estdo sujeitos a aposentadoria compulséria os servidores estatutarios, ou seja,
aqueles servidores de cargos efetivos da administracao publica direta ou de autarquias e fundacdes
publicas.

A PEC propde que empregados de consdrcios publicos, de empresas publicas, de sociedades de
economia mista e suas subsididrias também estejam afetos a aposentadoria compulséria, aplicando-
se a eles a mesma idade que for estabelecida para os servidores estatutarios, conforme lei
complementar venha a disciplinar (enquanto nao for publicada tal lei, vigera o limite de 75 anos de
idade).

Considerando que a maior parte dessas organizacdes patrocina fundos de pensao, a nova regra
podera gerar repercussoes nessas EFPC, embora o art. 202 garanta a independéncia entre o RPC e
o0 RGPS.

5. Criacao de um sistema integrado de dados previdencidrios

Propde-se a criacao de um novo Ultimo artigo da CF/88, que receberia o nimero 251. Este disporia
sobre a criacdo de um sistema integrado de dados compreendendo os regimes préprios de
previdéncia social - RPPS, o RGPS, os fundos de pensdo, os programas de assisténcia social e os
sistemas previdenciarios dos militares, de modo a fortalecera gestao, governanca e transparéncia
desses organismos.

A efetiva implementacao desse sistema integrado de dados dependerd de posterior previsao legal.
6. Aproveitamento de experiéncia das EFPC nos novos RGPS e RPPS

A Reforma da Previdéncia proposta dispde que os RPPS e o RGPS instituam sistemas de
capitalizacao individual, na forma que venha a ser disposto em lei complementar a ser publicada,
sendo admitida a adocao do regime de capitalizacao nocional.

Dispbe a proposta que os RPPS de cada ente deverdao administrar as contas individuais dos
servidores e que, no ambito dos empregados privados, essas contas individuais serdo geridas por
“entidades de previdéncia publicas e privadas, habilitadas por 6rgao regulador, assegurada a
ampla transparéncia dos fundos, o acompanhamento pelos segurados, beneficidrios e assistidos
dos valores depositados e das reservas, e as informacdes das rentabilidades e dos encargos
administrativos”.

Trata-se de modelo muito semelhante ao que hoje é operado nos planos de contribuicdo definida
das EFPC, com a novidade de que o regime nocional de capitalizacao permite que se tenha um
controle de contas individuais, mas sem que haja o respectivo lastro financeiro daqueles valores,
num modelo que também é conhecido como de “contas virtuais”. O detalhamento sobre o
funcionamento desse regime capitalizado constard da lei complementar que o instituira.
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