Legismap Roncarati
A Reforma da Previdéncia e a Funpresp

Mesmo sem saber o que vira na reforma da previdéncia, servidores tém que decidir
sobre a migracao para a Funpresp [1]

Conforme anunciamos em nosso artigo anterior, este Ultimo texto da série que aborda a
possibilidade de migracao para a Funpresp trata da reforma da previdéncia, tema que ha muito
ocupa manchetes e que tem sido apresentado pelo atual governo federal como prioridade.

Muitas sao as versdes de reforma que ja foram apresentadas e o debate politico que se
intensificara nos préximos meses nos traz elevado nivel de incerteza sobre a aprovacgao da
proposta e, se bem-sucedida for, qual texto passard. Por isso, especularemos alguns cendrios,
correlacionando-os com os impactos na decisao de migracao para a Funpresp a que muitos
servidores federais [2] estao afetos, sendo o dia 29 de marco de 2019 o prazo limite para a tomada
de decisao.

Antes de prosseguir, é importante mencionar que nenhuma das propostas tidas como vidveis
cogitou a supressao de direitos adquiridos. Logo, o que comentaremos adiante é aplicivel aos
servidores que ainda ndo estdo elegiveis a aposentadoria e que, por isso, nao tiveram consolidada
a aquisicao de seu direito previdencidrio consoante as regras atuais.

Também é importante advertir que nao abordaremos o tao falado regime de capitalizacao que se
busca implantar, uma vez que, no ambito da previdéncia dos servidores publicos federais, tal
regime ja se encontra em operacao para os servidores novos - assim entendidos aqueles
empossados a partir da criacdo das Funpresps, em 2013. Por isso, essa discussao estd focada no
Regime Geral de Previdéncia Social, voltado aos empregados de empresas privadas.

Dito isso, passemos a comentar algumas das possiveis mudancas.
Elevacao da idade minima para aposentar

As atuais regras de aposentadoria segmentam os servidores publicos entre aqueles empossados
antes da Emenda Constitucional n? 20, publicada em 16 de dezembro de 1998; aqueles
empossados entre essa data e 31 de dezembro de 2003, quando tornou-se eficaz a Emenda
Constitucional n? 41; e os que ingressaram no servico publico a partir de 2004.

Na regra geral atual, a aposentadoria pode ocorrer aos 60 anos de idade, se homem com 35 anos
de contribuicao (e cumprimento de outros requisitos), e aos 55 anos de idade, se mulher com 30
anos de contribuicao (igualmente mediante atendimento de outros requisitos). Caso o servidor
tenha ingressado no servico publico com idade mais avancada, que |lhe dificulte o cumprimento do
tempo de contribuicao exigido, poderd aposentar-se aos 65 ou 60 anos de idade, se homem ou
mulher respectivamente, com proventos proporcionais, desde que tenha 10 anos de efetivo
exercicio no servico publico e 5 anos de cargo.

Dentre as regras de transicao aplicidveis aos que ingressaram no servico publico antes da Emenda
Constitucional n2 20, hd possibilidade de aposentadoria com menos de 60 ou 55 anos de idade para
homens e mulheres, respectivamente, desde que cumpridas determinadas exigéncias legais.

Ainda que nao saibamos qual proposta serd submetida ao Congresso Nacional, é fato que a
eventual mudanca vird para elevar idades, podendo-se, também, reduzir a diferenca existente no
critério etario para homens e mulheres.

Qualquer elevacado de idade minima pesara favoravelmente a migracao para a Funpresp. Isso
porque, ao permanecer no regime atual, o servidor trabalhara e contribuird por mais tempo, para
receber um beneficio de aposentadoria igual. J& na Funpresp, quanto mais tempo o servidor
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contribuir e quanto mais idoso aposentar, maior sera seu beneficio, que é diretamente proporcional
ao saldo constituido em sua conta individual e inversamente proporcional a sua expectativa de
sobrevida (que reduz a medida que o servidor envelhece).

Quanto maior for a elevacado da idade, maior serd o impacto positivo no beneficio estimado que o
servidor terd na Funpresp, fazendo com que, em determinadas situacées, uma migracdo que nao
seria recomendavel passe a ser.

Modificacao da regra de calculo da aposentadoria pelo regime da média

O chamado “regime da média” é aguele em que o beneficio de aposentadoria é calculado com base
nas 80% maiores remuneracoes percebidas desde julho de 1994, procedendo-se ao calculo de uma
média aritmética desse conjunto de remuneracdes, devidamente atualizadas pela inflacdo. Essa
metodologia de céalculo é a Unica disponivel para os servidores empossados a partir de 2004. Para
0S que entraram no servico publico antes dessa data, continua acessivel o “regime da
integralidade/paridade”.

No bojo das discussées sobre a reforma da previdéncia, cogitou-se modificar o parametro “80%"
acima citado para “100%”. Trata-se de uma mudanca sutil, mas que, em maior ou menor medida,
sempre reduzira o beneficio a ser recebido pelo servidor no regime de aposentadoria tradicional.

Isso ocorre porque ao se considerar os 80% maiores salarios, esta se expurgando do calculo da
média as 20% menores remuneracdes, o que eleva a média. Se o cdlculo for feito com 100% das
remuneracdes, nao haverd qualquer expurgo, puxando o calculo da média para baixo.

Outra possivel mudanca de célculo que se cogita é a proporcionalizacdo do beneficio previdenciario
a 40 anos de contribuicdo. Isto é, se prosperar essa proposta, os servidores poderdo aposentar com
menos de 40 anos de contribuicdo, porém com beneficio proporcional, o que funcionard como um
incentivo para que o servidor postergue sua aposentadoria, produzindo efeito idéntico ao da
elevacdo da idade minima.

Qualquer que seja a mudanca na férmula de calculo, é certo que essa vira com a tendéncia de
reducao dos beneficios, que, em algumas situacdes, podera ser evitada com a postergacao da
aposentadoria. O servidor que migrar tera atenuado, de forma significativa, os efeitos dessas
mudancas legais, uma vez que a légica da Funpresp impde que quanto mais tempo o servidor
contribua, maior serd o seu beneficio.

Elevacao da aliquota contributiva

Atualmente, os servidores federais contribuem com a aliquota de 11% para o custeio do regime
préoprio de previdéncia social. Nas discussdes sobre a reforma, muito se fala sobre a elevacéo dessa
aliquota, que esta definida em lei ordinaria e, portanto, sequer necessita de emenda constitucional
para sua modificacao.

Sem adentrarmos na viabilidade juridica de se elevar essa aliquota, matéria essa que ja foi levada
ao Supremo Tribunal Federal, o fato é que devemos trabalhar com a possibilidade da elevacao
desse percentual, seja para 14%, como tentou o ex-presidente Michel Temer, seja para outro
percentual.

Se concretizado esse cenario, a consequéncia direta para o servidor que ndo migrar serd a
obrigatoriedade de pagamento de uma contribuicao mais elevada, sem que haja qualquer
contrapartida em seu beneficio, que (abstraindo-se outras mudancas) se manterd em idéntico
patamar.

J& se migrar para a Funpresp, o servidor terd a liberdade de escolher a contribuicdo que far3,
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sabendo que gquanto mais contribuir, maior serd seu beneficio futuro. Assim, caso queira manter
sua contribuicdo para a Funpresp em 11%, podera assim proceder. Poderd até reduzi-la para o
patamar minimo de 7,5% ou aumentar para o percentual que lhe aprouver. A decisdao que tomar
em relacdo a sua contribuicao repercutird em seu beneficio futuro.

Com efeito, o servidor que desejar se isolar do risco de elevacdo de aliquotas contributivas devera
optar pela migracao para a Funpresp.

Conclusoes

O leitor mais atento certamente ja percebeu que, em todos os cendrios tracados, sempre houve um
fortalecimento da tese de migracao para a Funpresp. Trata-se de uma consequéncia légica,
partindo-se da premissa de que, dada a situacdo econ6mica e fiscal do pais, qualquer mudanca no
regime previdencidrio dos servidores vira para deixar as regras mais rigidas, gerando economia aos
cofres publicos.

Se, ao menos neste momento, as regras da Funpresp ndo estdo sendo atacadas, por ébvio que a
piora (sob o ponto de vista do servidor) das regras do regime tradicional de aposentadoria acarreta
uma vantagem competitiva para a Funpresp.

Isso nao significa, em absoluto, que se uma ou mais dessas mudancas forem levadas a efeito todos
os servidores deverdo migrar. Cada servidor deve avaliar o seu cenario particular e refletir, diante
das possiveis mudancgas, acerca da a opcdo que mais lhe convém.

Ademais, embora fora do foco neste momento, a possibilidade de mudancas nas regras da
Funpresp sempre estara presente, para o que seria exigida alteracdo de lei ordinaria (inclusive via
medida provisdria). A mudanca mais temida - que ndo acreditamos que ocorrerd ao menos no curto
prazo - é a possibilidade de reducdo da aliquota contributiva de 8,5% que a Uniao faz em favor dos
servidores federais que participam da Funpresp.

Além de mudancas legais, na Funpresp poderd haver alteracdes regulamentares, que dependem de
decisao do seu conselho deliberativo e aprovacao da Previc. Um Ultimo aspecto que merece
atencao é a possibilidade de frustragao de expectativas de rentabilidade, o que podera impactar
fortemente no beneficio futuro a ser pago pela Funpresp.

[1] Este artigo foi redigido antes do encaminhamento ao Congresso Nacional da Proposta de
Emenda Constitucional n? 6/2019.

[2] Podem optar pela migracao os servidores publicos federais que ingressaram nos Poderes
Executivo e Legislativo antes de 4 de fevereiro de 2013 e os que ingressaram no Poder Judiciario e
Ministério Publico antes de 14 de outubro de 2013, exceto os inativos. Os demais j& ingressaram no
regime da Funpresp, nao havendo se falar em migracao.

(26.02.2019)
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