Legismap Roncarati
Para Quarta Turma, lista de procedimentos obrigatorios da ANS nao é apenas exemplificativa

A Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) adotou o e(ST))ntendimento de que o rol de
procedimentos e eventos em salde da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), previsto

na Resolucdao Normativa 428/2017, nao é meramente exemplificativo, tratando-se de um
minimo obrigatdrio para as operadoras de planos de saude. Com essa posicao, o colegiado negou o
recurso de uma segurada que pretendia que o plano cobrisse tratamento ndo incluido na lista da
agéncia reguladora.

A segurada ajuizou acao depois que a operadora nao liberou o procedimento cifoplastia - indicado
pelo médico -, mas, sim, a verteroplastia - prevista na resolucdo da ANS. O juizo de primeiro grau
determinou a cobertura do procedimento prescrito pelo médico, mas o Tribunal de Justica do
Paranéd reformou a sentenca, entendendo que a cifoplastia ndo estd prevista no rol da ANS e que a
verteroplastia, autorizada pela operadora, tem eficdcia comprovada.

No STJ, a segurada alegou que o rol da ANS seria apenas exemplificativo, uma referéncia basica, e
que o contrato nao menciona a exclusao do procedimento desejado.

Equilibrio econémico

Diante da relevancia da matéria, o relator do recurso no STJ, ministro Luis Felipe Salomao, deu a
oportunidade para que entidades interessadas - entre elas, a prépria ANS - pudessem intervir na
discussao na qualidade de amici curiae.

Para a agéncia reguladora, considerar de carater apenas exemplificativo o rol de procedimentos
previstos em seu regulamento pde em risco o equilibrio econdmico-financeiro do sistema de salde
suplementar, em razao do efeito cascata de pretensdes similares a do recurso, trazendo risco a
seguranca juridica.

Segundo a ANS, a Lei 9.656/1998 - que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia
a salde - atribui a agéncia setorial a competéncia normativa e regulatéria para estabelecer a
cobertura minima obrigatéria que os planos devem oferecer com vistas a prevencao e ao
tratamento de doencas.

Com a criacdo da ANS, pela Lei 9.961/2000, essa atribuicao lIhe foi incumbida, conforme o inciso Il
do artigo 4°. Atualmente, o rol de procedimentos obrigatérios é atualizado a cada dois anos.

Jurisprudéncia

O ministro Luis Felipe Salomao lembrou que ha precedentes da Terceira Turma do STJ no sentido de
que a lista da ANS seria meramente exemplificativa. De acordo com esse entendimento, o fato de
um procedimento nao constar da lista nao desobriga o plano de custed-lo, caso seja indicado pelo
médico para tratar doencga prevista no contrato.

No entanto, para Salomao, considerar esse rol meramente exemplificativo "representaria, na
verdade, negar a prépria existéncia do 'rol minimo' e, reflexamente, negar acesso a saude
suplementar a mais ampla faixa da populacao".

Ele afirmou que o plano basico de referéncia, instituido pelo artigo 10 da Lei dos Planos de Saude
e regulamentado pela ANS, foi criado como um minimo para ser acessivel a grande parcela da
populacao ndo atendida pelas politicas publicas de saude.

Segundo o ministro, "o rol minimo e obrigatério de procedimentos e eventos em saude constitui
relevante garantia do consumidor para assegurar direito a salde, em precos acessiveis,
contemplando a camada mais ampla e vulneravel da populacao".
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A ideia de lista exemplificativa - ressaltou o relator -, ao contrariar os dispositivos legais que
preveem o plano basico de referéncia e a possibilidade de contratacao de outras coberturas, acaba
por restringir a livre concorréncia, estabelecendo "a mais ampla, indiscriminada e completa
cobertura a todos os planos e seguros de salde".

Para Salomao, o entendimento segundo o qual a cobertura minima nao deve ter limitacbes
definidas gera o efeito de padronizar todos os planos, obrigando-os, de forma tacita, a fornecer
qualquer tratamento prescrito pelo médico - j& que, para essa linha da jurisprudéncia, o plano pode
estabelecer as doencas que terdo cobertura, mas ndo o tipo de terapéutica.

O ministro destacou que, conforme as manifestacdes dos amici curiae ANS, Departamento de
Protecdo e Defesa do Consumidor e Instituto Brasileiro de Atudria, o rol propicia a previsibilidade
econGmica necessaria a precificacao de planos e seguros de saude.

Citando licoes da doutrina, Salomao apontou que as decisbes judiciais que impdem coberturas sem
amparo legal podem favorecer diretamente alguns consumidores, mas causam distor¢des no
custeio e nos calculos atuariais das operadoras - o que encarece os planos e restringe ainda mais o
acesso das pessoas mais vulneraveis a assisténcia médico-hospitalar.

Situacoes pontuais

Essas conclusdes, segundo o relator, nao significam que o juiz, em situacdes pontuais, munido de
informacodes técnicas obtidas sob o crivo do contraditério, ndo possa, em decisdo fundamentada,
determinar a cobertura de determinado procedimento que constate ser efetivamente
imprescindivel.

Ele lembrou, ainda, que é possivel a autocomposicao entre as partes, podendo a operadora pactuar
com o usuario para que ele cubra a diferenca de custos entre os procedimentos do rol ou de
cobertura contratual e o orientado pelo médico assistente.

Ao negar provimento ao recurso da segurada, o ministro mencionou a manifestacao de

outro amicus curiae, o Conselho Federal de Medicina, para o qual a cirurgia prescrita pelo médico
ndo esta prevista na Classificacdo Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Médicos, tendo a
operadora oferecido tratamento "inequivocamente adequado".
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Fonte: ST, em 13.12.2019
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