Legismap Roncarati
Requisicbes de bens e servigcos contra pandemia ndo dependem de autorizagdo do Ministério da Salde (STF)

Segundo o relator, ministro Ricardo Lewandowski, é impossivel ao Ministério da Satde a
avaliacao caso a caso de todas as requisicoes em ambito nacional

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, nesta quarta-feira (2), que todas as requisicdes
administrativas de bens e servicos realizadas por estados, municipios e Distrito Federal para o
combate ao coronavirus nao dependem de prévia analise nem de autorizacao do Ministério da
Saulde, mas devem se fundamentar em evidéncias cientificas e serem devidamente motivadas. Por
unanimidade dos votos, a Corte julgou improcedente pedido da Confederacdo Nacional de Salde
(CNSaude) contra a validade de dispositivos da Lei 13.979/2020 que permitem aos gestores locais
de salde adotarem a requisicao sem o controle da Unido.

Coordenacao nacional

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6362, a confederacao pretendia que as requisicdes
entre entes da federacdo fossem feitas de maneira coordenada pela Unido, com prévia aprovacao
do Ministério da Saude, apds a realizacao de estudos. Hoje, o advogado Marcelo Lamego Carpenter,
da CNSaude, afirmou que o objetivo da acdo era solucionar um problema grave de conflito de
requisicdes que tem inviabilizado a gestao da saude no pais. “Havendo conflito, que haja uma
prevaléncia entre as requisicdes e que elas sejam fundamentadas”, sustentou.

Precedéncia da contratacao

O advogado da Unido Raphael Ramos Monteiro de Souza, ao representar a Presidéncia da
Republica, defendeu que a Lei 13.979/2020 apenas explicitou a necessidade de requisicao de
insumos ao combate especifico da Covid-19 e observou que as situacdes em que é possivel fazer
requisicdes administrativas ja estdo disciplinadas na Constituicao Federal. Segundo ele, a
descentralizacdo pode ser mitigada em situacoes especificas, para dar mais eficiéncia a atuacao do
poder publico. A AGU se manifestou pela procedéncia parcial do pedido para que, nas hipéteses de
eventuais conflitos, fosse observado o critério da precedéncia da contratacao, assegurando a
primazia da iniciativa federal em caso de superescassez de ambito nacional.

Racionalidade da alocacao

Em nome da Procuradoria Geral da Republica (PGR), o vice-procurador-geral Humberto Jacques de
Medeiros ressaltou que os conflitos nas requisi¢cdes administrativas sao pontuais e nao chegam a
afetar o campo nacional. Segundo ele, hd uma autoridade sanitaria responsavel em todos os
ambitos (municipal, estadual e federal) para alocar, de forma racional e efetiva, bens e servicos
disponiveis e necessarios diante da pandemia. “O sistema é racionalmente organizado para
analisar toda a situacao”, afirmou.

Numero desprezivel

O voto do relator, ministro Ricardo Lewandowski, orientou o entendimento da Corte sobre a
matéria. Ao votar pela improcedéncia do pedido, ele avaliou que as requisicdes sdo medidas
urgentes e nao podem depender de consulta ou estudo. Segundo ele, nao houve requisicoes
administrativas na maioria dos casos ocorridos na pandemia, mas apenas a aplicacao da medida
em hipédteses isoladas. “O indice de ocupacao das UTls ndo atingiu o estagio de esgotamento”,
assinalou. “Portanto, se as requisicoes existiram, foram pontuais e em ndmero desprezivel”.

Federalismo cooperativo

De acordo com o relator, ao dispor sobre medidas de enfrentamento ao coronavirus, a lei se refere
a uma autoridade plural, ndo discriminando se é municipal, estadual ou federal. Para ele, nao deve
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haver primazia no poder de requisicao, mas uma cooperacao necessaria entre os entes e uma
responsabilidade comum. Lewandowski ressaltou que o federalismo fortalece a democracia, porque
permite o acesso do cidaddo ao governante mais préximo e, nesse sentido, os municipios sdo os
primeiros a reagir numa situacao de pandemia.

Para o relator, é impossivel delegar ao Ministério da Saude, de forma abstrata, a avaliacdo caso a
caso de todas as requisicoes administrativas de bens e servicos de satude. “Nao ha evidéncias de
que o Ministério da Saude, embora competente para coordenar em ambito nacional as acdes de
vigilancia epidemioldgica e sanitaria, tenha capacidade de analisar e solucionar tempestivamente
as multifacetadas situacdes emergenciais que eclodem em cada uma das regides ou localidades do
pais”, observou.

Gestao autonoma

O ministro avaliou que a interpretacdo sugerida pela CNSaude, além de ndo estar contida na
literalidade das normas guestionadas, retiraria dos governos locais o poder de gestdo autbnoma
inerente a eles, acarretando a ineficdcia das medidas emergénciais previstas na prépria Lei
13.979/2020. Conforme Lewandowski, o papel da Unido é prover, amparar e auxiliar os demais
entes federados, e ndo substitui-los em sua competéncia derivada prevista na Constituicdo Federal.
Os entes, por sua vez, devem agir de acordo com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade que norteiam todos os atos administrativos.

Questao de ordem sobre impedimento e suspeicao

Durante o julgamento, a maioria do Plenario aderiu a proposta apresentada pelo ministro Dias
Toffoli de reafirmar precedente da Corte de que ndo ha impedimento ou suspeicdo nos processos
analisados no controle abstrato de normas, a ndo ser que o préprio ministro indique razées de foro
intimo. O entendimento foi fixado em fevereiro de 2019, no exame de questdo de ordem na ADI
2238.

A ideia é viabilizar a conclusdo da andlise de processos em que o eventual afastamento de
integrantes da Corte possa ocasionar a protelacao e até a impossibilidade do julgamento por falta
de quérum.

Por esses motivos, o Tribunal decidiu fixar a seguinte tese: “Nao ha impedimento nem suspeicao
nos julgamentos de acdes de controle concentrado, exceto se o préprio ministro firmar, por razbes
de foro intimo, a sua nao participacao”. Ficou vencido nesta questao o ministro Edson Fachin.

Processo relacionado: ADI 6362

Fonte: STF, em 02.09.2020
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