Legismap Roncarati
Contratos de déficit no ambito das EFPC: hipéteses de cabimento, diferencas e novidades

Os planos de beneficios administrados por entidades fechadas de previdéncia complementar,
quando dotados de componentes atuariais, estao sujeitos a desequilibrios, que podem ser
superavitarios ou deficitarios. Dados do Relatdrio de Estabilidade da Previdéncia Complementar,
publicado pela Previc em dezembro de 2020 com dados que remetem ao encerramento do
exercicio de 2019, demonstram que de um total de 581 planos de beneficios que apuram
resultados atuariais, 176 estavam deficitarios, ou seja, algo como 30%.

A legislacdo permite que os planos de beneficios convivam com déficits que sejam considerados
pequenos[1]. Se o valor do déficit ultrapassa o limite legal, a insuficiéncia deve ser equacionada,
sendo o estabelecimento de contribuicdes extraordinérias, pagas em prazo que observe o limite
normativo[2], a forma mais usual de fazé-lo.

Quando, em razao de um déficit, se opta por implementar contribuicées extraordindrias e essas,
integral ou parcialmente, recaem sobre o patrocinador do plano de beneficios, surge a necessidade
de avaliar a formalizacao desse compromisso da patrocinadora perante a EFPC mediante um
instrumento contratual especifico.

Da andlise da legislacdo setorial que rege o tema, constata-se que a Resolucdo CNPC n? 30/2018
dispbe que déficits deverdo ser formalizadas mediante instrumento particular quando:

(i) a duracao do passivo do plano for igual ou inferior a 4 (quatro) anos, devendo o contrato ser
“reconhecido em cartério” e prever garantia real (art. 29, §42, da Resolucao CNPC n? 30/2018); e

(ii) da ocorréncia de parcela nao coberta de reserva matematica de beneficios concedidos, o que
exige que a parte da divida que couber a patrocinadora seja objeto de instrumento contratual com
garantias (art. 32, §12, da Resolucao CNPC n¢ 30/2018).

Nas hipdteses de déficit nao compreendidas nos itens acima, a formalizacdo de contrato especifico
para dispor sobre a divida da patrocinadora perante a EFPC é facultativa. Independentemente da
existéncia de instrumento contratual, o pagamento da divida serd sempre exigivel. Alids, a sua
inadimpléncia importard aplicacdo de cominacdes previstas no regulamento do plano de beneficios
e, caso persista por mais de 90 (noventa) dias, a legislacdao exige que a Previc seja cientificada do
débito, para adocao de providéncias cabiveis.

Sendo assim, importa refletir sobre os objetivos que o legislador perseguiu ao determinar que, em
certas hipdteses, a divida de um patrocinador relacionada a déficit - que ja é exigivel por natureza
- seja formalizada mediante celebracao de instrumento particular.

Primeiramente, percebe-se que em ambas as disposicdes normativas citadas consta regra de que o
instrumento particular de confissao de divida preveja garantia contratual. Isso, por si s, ja seria
capaz de justificar a formalizacdo requerida, inobstante seja possivel avaliar outras motivacoes.

Nessa busca por alcancar a mens legis, consigna-se que a teor do art. 784, lll, do Cédigo de
Processo Civil, se duas testemunhas comparecerem no contrato ele constituir-se-a verdadeiro titulo
executivo extrajudicial, o que, consoante art. 824 e seguintes do CPC, faz ampliar a eficacia da
cobranca em caso de inadimplemento.

Outro aspecto que merece destaque é a disposicdo normativa que impde que o instrumento
contratual citado no §4° do art. 29 da Resolucdo CNPC n? 30 seja “reconhecido em cartério”,
podendo conduzir o leitor a mais de uma interpretacao. Isso porque um contrato pode ter as
assinaturas (firmas) de seus subscritores reconhecidas em Cartério de Notas e/ou ser averbado no
competente Registro de Titulos e Documentos ou no Registro de Iméveis. Assim, quando o referido
paragrafo dispde sobre a necessidade de o contrato ser “reconhecido em cartério”, gera duvidas
sobre a forma de cumpri-lo.
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Compreende-se, sem prejuizo de que os instrumentos tenham firmas reconhecidas, que se buscou
exigir que o contrato em questao seja averbado no competente Registro de Titulos e Documentos
ou no Registro de Iméveis, conforme o caso. Além de trazer maior higidez ao pacto firmado, o
registro em cartério, no caso em apreco - que exige oferecimento de garantia real - também se
presta a cumprir requisitos legais de eficacia, inclusive perante terceiros, a teor dos arts. 1.432 e
1.492 do Cddigo Civil, que dispéem sobre penhor e hipoteca, respectivamente.

Percebe-se, com isso, que o legislador infralegal fez uma verdadeira graduacdo das exigéncias de
formalizacdao do compromisso em questdo. Para déficits em planos com duracéo do passivo inferior
a 4 (quatro) anos, considerou imprescindivel a celebracdo de contrato com garantia real e averbado
no competente cartério de Registro. Para as insuficiéncias de recursos que se referem as provisdes
matemadticas de beneficios concedidos, a garantia pode ser real ou fidejusséria e dispensa-se, em
principio, o registro em cartério[3]. E para as demais, sequer a formalizacdo por instrumento
contratual é exigida.

A par de tais exigéncias normativas e sabendo-se que se pode estar além delas, mas nunca aquém,
as partes (patrocinadora e EFPC) devem avaliar as circunstancias que envolvem o caso concreto e
ajusta-lo de modo a alcancar a seguranca juridica necessaria a operacao.

Como novidade, registra-se que a formalizacdo da divida mediante instrumento particular, seja nas
hipéteses em que ela é obrigatéria ou quando facultativa, gera importante efeito contdbil. Nos
termos do art. 22 da Instrucao Previc n? 31/2020, vigente desde 1¢ de janeiro do ano corrente,
dividas de patrocinador que estdo suportadas por contrato devem ser registradas no Ativo, em
“Realizadvel Previdencial”, grupo “Operacdes Contratadas”. Superou-se, com essa nova regra, a
divisdo que vigorava até entdo, cujo critério determinante para o tratamento contébil era a
natureza da divida: se financeira, gerava um registro no Ativo; se atuarial, no Passivo. Agora,
mesmo se a divida for atuarial, o suporte de contrato de divida implica sua classificacao contabil
como Ativo do plano de beneficios.

[1] De acordo com o art. 29 da Resolucao CNPC n? 30/2018, o limite de déficit técnico acumulado
admitido corresponde a 1% x (duracdo do passivo - 4) x Provisao Matemitica.

[2] O limite encontra-se estabelecido no art. 34 da Resolugao CNPC n2 30/2018, sendo o prazo de
uma vez e meia a duracao do passivo a regra geral, que admite a excecao prevista no § 12 do
referido artigo.

[3] Deve-se ter em mente que, a depender da garantia oferecida, o registro em cartério, embora
nao requerido pela legislacao que rege as EFPC, podera ser um requisito indispenséavel a eficacia do
negocio a luz da legislacao civil.
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