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INTRODUCAO

As bases da regulagdo prudencial para o setor de salde suplementar estdo dispostas no art. 35-A, inc. IV e paragrafo Gnico, e
art. 35-L da Lei n° 9.656/98, e no art. 4°, inc. XLII, da Lei n° 9.961/00. Essa regulacdo compreende as garantias patrimoniais,
i.e., regras de capital que garantam que a operadora detenha patrimonio condizente para absorver as oscilagdes dos riscos da
operacdo de plano de sadde, mitigando a chance de sua insolvéncia.

Proposta de regulamentacao de exigéncia de capital baseado em risco na saude suplementar foi discutida no &mbito da Comisséo
Permanente de Solvéncia (CPS), bem como submetida a ampla participagao social na Consulta Publica n° 73/19. Como resultado,
editou-se a Resolugdo Normativa (RN) n® 451/20.

A ANS entende que é necessario assegurar a seguranca juridica e a previsibilidade nesse processo de alteracdo de regras de
capital. Assim, desde 2015, anunciou-se na CPS que a norma de capital regulatério seria modificada em final de 2022. Até essa
data, a RN n® 451/20 ndo alterara as “regras no meio do jogo”.

ComaRN n°451/20, a ANS torna obrigatoria a adogéo do capital baseado em riscos como um dos parametros para a defini¢ao do
capital regulatorio, abandonando a regra atual de margem de solvéncia a partir de final de 2022'. Migra-se de uma abordagem
alicercada no calculo de fatores simples para outra que contemple os fatores de exposicao a riscos que afetam cada um dos
agentes regulados. A regra adaptara a ANS a recomendacoes e praticas internacionais e domésticas.

PARA MAIOR COMPARABILIDADE COM OUTROS REGULADORES,
A RN N° 451/20 PROMOVEU AS SEGUINTES ALTERACOES DE TERMINOLOGIAS:

Tabela 1 — RN n°® 209/09 vs. RN n° 451/20

RN n° 209/09 (Revogada) RN n° 451/20

PL com ajustes da IN DIOPE n°® 50/12 Patrimonio Liquido Ajustado (PLA)
Patrimdnio Minimo Ajustado (PMA) Capital Base (CB)

Capital Base Capital de Referéncia

Recursos Proprios Minimos Capital Regulatério (CR)

Fonte: RNs n® 209/09 e 451/20.

CAPITAL REGULATORIO: REGRA GERAL

0 Capital Regulatdrio (CR) é o limite minimo de PLA que a operadora deve observar.
Até final de 2022, a RN n° 451/20 mantera a regra da margem de solvéncia (MS)2.
A RN n°451/20 permite as operadoras escolherem entre duas opgdes para a apuragao do capital regulatdrio até dezembro 2022.

A primeira op¢éo seria continuar no regime de margem de solvéncia até entéo vigente (conforme formas de calculos estabelecidas
na revogada RN n°® 209/09, mas mantida pela RN n°® 451/20):

Capital Regulatdrio = Max [(MS); (CB)]

1 Exceto as operadoras que, até 3 de julho de 2007, eram dispensadas da constituicdo das garantias financeiras proprias por estarem classificadas na modalidade de autogestéo
patrocinadas junto & ANS, conforme normas vigentes a época, para as quais se aplicara a nova regra a partir de 2024.
2 Para as administradoras de beneficios, perceba que a menor exigéncia de capital base que ja era aplicavel as operadoras do segmento médico-hospitalar passou a ser exigida

também daquelas entidades com a RN no 451/20. Dessa forma, a partir de margo de 2020, houve incremento da exigéncia de CB para as administradoras de beneficios.

0 art. 17-A da RN no 451/20, com as alteragdes da RN no 461/20, determinou um escalonamento para esse aumento de capital base. As administradoras de beneficios que ja possuiam
autorizagao de funcionamento ou que tivessem protocolado requerimento de registro junto a ANS até 12 de margo de 2020, para fins de calculo do capital base apurado, devem doravante
acrescentar a proporgdo cumulativa minima mensal de 1/24 , a cada més, da diferenca entre o fator ‘K’ estabelecido na Tabela 2 e na Tabela 3 do Anexo | da RN no 451/20. O escalonamento
se dard de margo de 2020 até marco de 2022, data em que 100% da nova exigéncia de capital base devera estar ja constituida pelas administradoras de beneficios.
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Nesse caso, a operadora devera permanecer observando as regras de escalonamento da exigéncia da margem de solvéncia
atualmente vigentes (isto €, crescimento em termos percentuais da exigéncia de MS, competéncia a competéncia, até atingir a
exigéncia de 100% ao final de 2022).

Ja a segunda seria optar pela adogdo antecipada do capital baseado em riscos (CBR). O CBR é a exigéncia de capital conforme
modelo padrao estabelecido pela ANS.

Com a antecipacéo, para as operadoras em escalonamento, hd um congelamento da margem de solvéncia em percentual fixo
de 75% da exigéncia’, e a exigéncia de capital observara a formula abaixo:

Capital Regulatério = Max [(75% da MS); (CBR); (CB)]

Cada operadora devera proceder um calculo individual de sua situacdo para definir se optara ou ndo pela adogdo antecipada da
regra de capital baseado em risco.

Para aderir a adogéo antecipada do CBR, a operadora devera enviar a DIOPE a solicitagdo, encaminhando Termo de Compromisso
(Anexo IV da RN n°® 451/20) e se comprometendo a enviar periodicamente informagdes para célculo do capital na mesma data
do envio do DIOPS Financeiro.

ATENCAO!

Pelo Termo de Compromisso, a operadora se compromete a encaminhar todos os dados ndo detalhados
no plano de contas padrao da ANS que sejam necessarios para o calculo do montante de capital baseado
€m riscos.

Portanto, para a operadora em escalonamento que opte pela adogdo antecipada e nédo envie
informagoes devidas para o calculo do CBR, seu capital regulatrio voltara a ser apurado de acordo com
o0 escalonamento da exigéncia da margem de solvéncia.

Fonte: Art. 14, § 3° ¢/c Anexo IV, todos da RN n° 451/20.
Atualmente, apenas o CBR com base no risco de subscri¢do e no risco de crédito encontra-se regulamentado pela ANS. O risco
de subscricéo é considerado, de modo geral, o principal componente de risco a que as operadoras estdo expostas.

0s parametros do risco de subscri¢do estdo disciplinados no Anexo Ill da RN n° 451/20. J& os pardmetros do risco de crédito
estdo regulamentados no novo Anexo lll-A da RN no 451/20%).

Até final de 2022, todos os demais riscos estardo também disciplinados, na seguinte ordem:

CRONOGRAMA DE REGULAMENTACAO DOS CALCULOS DOS RISCOS
QUE COMPOEM O CBR:

Tabela 2 — Calculo dos riscos e prazos maximos

Calculo do Risco Prazo Maximo

Risco de Subscricao Ja regulamentado

Risco de Crédito Ja regulamentado
Riscos operacional e legal 30 de junho de 2021
Risco de Mercado 31 de dezembro de 2022

Fonte: Art. 16 da RN n°® 451/20

3 A maior parte das operadoras ativas (aproximadamente 80%) observa a regra de margem de solvéncia de forma escalonada. As operadoras que ndo se enquadram nas situagdes
previstas nos §§1° e 2° do art. 11 da RN n° 451/20 n&o possuem regras de escalonamento, portanto ndo fariam jus ao “congelamento” ainda que optassem pela adogéo antecipada do CBR.
No caso das seguradoras especializadas em sadde de que trata 0 §3° do art. 11 da RN n° 451/20, hd uma regra de transicdo diferenciada para o célculo da margem de solvéncia. Caso essas
seguradoras optem pela adogéo antecipada do CBR, o “congelamento” s6 fard efeito caso a margem de solvéncia calculada em margo de 2020, conforme item 3 do Anexo Il da RN n® 451/20,
seja menor que 75% da margem de solvéncia com o histdrico vigente para as demais operadoras..

4 Com as alteragdes da RN no 461/20, a partir de 10 de margo de 2020 (Art. 8o, inc. II, da RN no 461/20). A contar dessa data, 0 Anexo Il da RN no 461/20 passaré a constituir
0 novo Anexo lll-A da RN no 451/20.
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A medida que um risco encontre-se disciplinado e vigentes suas exigéncias, esse risco serd incorporado igualmente no computo
do CBR.

ATENCAO!

Para a operadora que optou pela adogéo antecipada do CBR:

e Até 28 de fevereiro de 2021, o calculo do CBR sera apenas com base nos parametros para o capital
de risco de subscricdo (CRS, Anexo Ill da RN n° 451/20). A operadora devera até essa data enviar as
informacoes necessarias ao computo do risco de subscricdo® e calcular sua exigéncia com base na
Planilha de Calculo do Capital de Risco de Subscrigdo (.xIsx).

Em termos praticos, referidas informagdes deverdo ser encaminhadas no prazo limite definido para o

envio do DIOPS Financeiro do 4° trimestre de 2020, assim como o calculo do CBR com base no risco de

subscrigao.

e A partir de 10 de marco de 2021, a exigéncia de CBR sera calculada pelos riscos de subscricéo e
de crédito (CRS e CRC, respectivamente, Anexo lll e novo Anexo IlI-A da RN n° 451/206). A operadora
devera entdo enviar as informagdes necessarias ao computo ndo s6 do risco de subscri¢éo’, como
também do risco de crédito®, e calcular sua exigéncia com base na Planilha de Calculo do Capital
Baseado em Risco (incluindo antecipadamente o CRC) (.xIsx).

Em termos praticos, todas as informagoes deverdo ser encaminhadas no prazo limite definido para o
envio do DIOPS Financeiro do 1° trimestre de 2021, assim como o calculo do CBR com base no risco de
subscricdo agregado com o risco de crédito. E a operadora devera observar essa obrigagao nos envios
de DIOPS Financeiro subsequentes.

Fonte: RN n° 451/20.

Para as operadoras em escalonamento® e que optaram pela antecipacdo do CBR, logo, até 28 de fevereiro de 2021, o capital
regulatorio (CR) da operadora sera o maior entre CB, 75% da margem de solvéncia e CBR conforme exigéncia para o risco de
subscri¢do. Com a entrada em vigor da regulamentac&o do célculo baseado no risco de crédito em 1° de margo de 2021, o
capital regulatério da operadora sera o maior entre CB, 75% da margem de solvéncia, CBR com base no risco de subscri¢éo e
no risco de crédito. Com a regulamentacdo do célculo baseado nos riscos operacional e legal, o capital regulatorio da operadora
sera o maior entre CB, 75% da margem de solvéncia, CBR com base nos riscos de subscri¢do, de crédito, legal e operacional e
assim por diante.

5 Soma das contraprestagdes dos Ultimos doze meses dos beneficidrios da remisséo, ndo remidos, em contratos com remissdo temporaria; soma das contraprestacdes dos Ultimos
doze meses dos beneficidrios da remissao, ndo remidos, em contratos com remissdo vitalicia; soma dos valores das expectativas de despesa de assisténcia a salide dos beneficiarios remidos,
em contratos com remissdo tempordria, nos doze meses subsequentes; e soma dos valores das expectativas de despesa de assisténcia a sadde dos beneficiarios remidos, em contratos com
remissao vitalicia, nos doze meses subsequentes.

6 Com as alteragdes da RN no 461/20, a partir de 10 de margo de 2020.
7 Idem.
8 Decomposicao dos saldos de créditos e débitos com outras operadoras, informado detalhadamente: Cédigo da Operadora Credora/Devedora; Valor dos créditos com a Operadora

Credora; e Valor dos débitos com a Operadora Devedora.

Caso a operadora opte pela faculdade prevista no item 13 do Anexo VII, o valor total investido em fundos de investimentos e o FPR médio, excetuando-se deste calculo o total investido em
fundos de investimento dedicados ao setor suplementar definidos conforme a RN n° 392/2015 que possuam FPR divulgado no site da ANS para a data-base de célculo.

Caso a operadora opte pela faculdade prevista no item 13 do Anexo VII, em complemento aos valores detalhados no item (2) sera encaminhado relatério de auditoria resultante do procedimento,
conforme detalhado no item 13.3 do Anexo VII.

9 Vide comentarios em nota 2.
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Figura 1- Capital Regulatdrio para as operadoras em escalonamento'®: Até 2022

Capital Regulatorio: Até 2022

> CR = MS*
PLA | & )
ax (CB e MS)
= Max (CB e MS CB
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Max(((:::é)MSe CB
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Risco de
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medida que
forem

regulamentados
pela ANS

Fonte: ANS (2020)

A partir de 2023, a MS deixara de existir e necessariamente o calculo da exigéncia de capital sera computada da seguinte forma:

Capital Regulatorio = Max [(CBR); (CB)]
Nesse momento, o0 CBR contemplara todos 0s riscos.

Figura 2- Capital Regulatdrio: A partir de 2023

Capital Regulatdrio: A partir de 2023

CR= CBR

M3x(CB e CBR)
: ce

B
v
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Operacional

Risco Legal
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Fonte: ANS (2020)

10 idem
" Vide comentarios em nota 1.
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10

A ANS DISPONIBILIZARA NO SEU SITE PLANILHAS DE CALCULO PARA CADA UM
DOS RISCOS, A FIM DE FACILITAR O COMPUTO DO CBR PELA OPERADORA.

As planilhas para célculo do CBR com base no risco de subscri¢do e com base no risco de subscri¢do agregado com o risco de
crédito podem ser encontradas em hito.//www.ans.gov.br/planos-de-saude-e-operadoras/espaco-aa-operadora/requlacao-prudencial-
acompanhamento-assistencial-e-economico-financeiro/requlacao-prudencial/capital-requiatorio.

CAPITAL REGULATORIO: TRATAMENTOS DIFERENCIADOS PELA RN Ne 443/19
(GOVERNANCA)

A exigéncia de capital podera ser modificada caso a operadora demonstre o cumprimento de requisitos de governanga
estabelecidos na RN n° 443/19.

A operadora que comprove o atendimento a integralidade dos requisitos de governanca por meio de relatorio de Procedimentos

Previamente Acordados (PPA) do Anexo IV-A (Praticas Minimas) da RN n® 443/19, podera solicitar a redugéo de fatores de capital
regulatdrio. A possibilidade se aplica inclusive para os casos de adogdo antecipada do CBR (antes de 2023).

A OPERADORA QUE OBSERVE PRATICAS MINIMAS DE GOVERNANCA
SERA SUJEITA A EXIGENCIA DE CAPITAL REDUZIDA.

Os fatores de capital reduzidos para o CBR com base no risco de subscricéo estdo discriminados no Anexo Il da RN n°® 451/20.

Mais orientacdes sobre a RN n° 443/19 podem ser consultadas em: hitp.//www.ans.gov.br/images/stories/Plano
de_saude e Operadoras/Area da_Operadora/garantias financeiras/total _manual governanca.pdf.
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| PATRIA AMADA
(:AN Agéncia Nacional e~ MINISTERIOQ DA , B RAS I L

Satide Suplementar SAUDE GOVERNO FEDERAL




