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PLENARIO

EMB.DECL. NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 1.931 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Na
interposicao destes embargos, a peca foi subscrita por profissional

habilitado e protocolada no prazo assinalado em lei.

Eis o teor dos dispositivos que a embargante entende ter havido

exame contraditorio:

Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998 (redacdo dada pela
MP n° 2.177-44, de 2001).

Art. 35-E. A partir de 5 de junho de 1998, fica estabelecido
para os contratos celebrados anteriormente a data de vigéncia
desta Lei que:

I - qualquer variacdo na contraprestacdo pecunidria para
consumidores com mais de sessenta anos de idade estara sujeita

a autorizacdo prévia da ANS;

I - a alegacdo de doenca ou lesdao preexistente estara

sujeita a prévia regulamentagao da matéria pela ANS;

III - é vedada a suspensdo ou a rescisdao unilateral do
contrato individual ou familiar de produtos de que tratam o
inciso I e 0 § 1° do art. 1° desta Lei por parte da operadora, salvo
o disposto no inciso II do paragrafo tinico do art. 13 desta Lei;

IV - é vedada a interrupgao de internagao hospitalar em
leito clinico, cirtirgico ou em centro de terapia intensiva ou
similar, salvo a critério do médico assistente.
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§ 1° Os contratos anteriores a vigéncia desta Lei, que
estabelecam reajuste por mudanca de faixa etaria com idade
inicial em sessenta anos ou mais, deverao ser adaptados, até 31
de outubro de 1999, para repactuacdo da cldusula de reajuste,
observadas as seguintes disposigoes:

I - a repactuagdo serd garantida aos consumidores de que
trata o paragrafo tnico do art. 15, para as mudancas de faixa
etdria ocorridas apds a vigéncia desta Lei, e limitar-se-a a
diluicdo da aplicacdo do reajuste anteriormente previsto, em
reajustes parciais anuais, com adoc¢do de percentual fixo que,
aplicado a cada ano, permita atingir o reajuste integral no inicio
do ultimo ano da faixa etaria considerada;

IT - para aplicagao da formula de dilui¢do, consideram-se
de dez anos as faixas etdrias que tenham sido estipuladas sem
limite superior;

III - a nova clausula, contendo a férmula de aplicagao do
reajuste, devera ser encaminhada aos consumidores,
juntamente com o boleto ou titulo de cobranga, com a
demonstracdo do valor originalmente contratado, do wvalor
repactuado e do percentual de reajuste anual fixo, esclarecendo,

ainda, que o seu pagamento formalizard esta repactuacgao;

IV - a cldusula original de reajuste devera ter sido
previamente submetida a ANS;

V - na falta de aprovagao prévia, a operadora, para que
possa aplicar reajuste por faixa etdria a consumidores com
sessenta anos ou mais de idade e dez anos ou mais de contrato,
devera submeter a ANS as condi¢des contratuais
acompanhadas de nota técnica, para, uma vez aprovada a
clausula e o percentual de reajuste, adotar a diluigao prevista
neste paragrafo.
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§ 2° Nos contratos individuais de produtos de que tratam
o inciso I e o § 1° do art. 1° desta Lei, independentemente da
data de sua celebracao, a aplicacao de clausula de reajuste das
contraprestacdes pecunidrias dependera de prévia aprovagao
da ANS.

Medida Provisoria n® 1908-99

Art. 32 Os arts. 3%, 5% 25, 27, 35-A, 35-B, 35-C, 35-E, 35-G
da Lei n® 9.656, de 1998, entram em vigor em 5 de junho de
1998, resguardada as pessoas juridicas de que trata o art. 1° a
data limite de 31 de dezembro de 1998 para adaptacao ao que
dispoem os arts. 14, 17, 30 e 31.

Por ocasiao do julgamento, o ministro Mauricio Corréa, ao emitir

juizo sobre a inconstitucionalidade do atual artigo 35-E, consignou:

60. Neste ponto, entendo patente e indébita a ingeréncia
do Estado no pacto celebrado entre as partes. De fato, os
dispositivos acima transcritos intereferem na orbita do direito
adquirido e do ato juridico perfeito, visto que criam regras
completamente distintas daqueles que foram objeto da
contratacgao.

61. A retroatividade determinada por esses preceitos faz
incidir regras da legislagao nova sobre clausulas contratuais
preexistentes, firmadas sob a égide do regime legal anterior,
que, a meu ver, afrontam o direito consolidado das partes, de
tal modo que violam o principio consagrado no inciso XXXVI
do artigo 5° da Constituicao Federal e poem-se em contraste
com a jurisprudéncia desta Corte de que é exemplo o acérdao
proferido na ADI 493-DF, Moreira Alves, publicado na RTJ
143/7241..]

[...]
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62. Se assim é, o artigo 35-G, caput, incisos I a 1V, seus

o

paragrafos 1° incisos I a IV, e § 29, das normas impugnadas,
com a nova versao dada pela Medida Provisoria 1908-18/99, sao

inconstitucionais [...]

[..]

64. A requerente impugna também o artigo 3° da Medida
Provisoria 1908-18/99, que dispde:

[...]

65. Tendo em vista que declaro a inconstitucionalidade das
disposi¢oes contidas no artigo 35-G da Lei 9.656/98, com a
redacao dada pela MP 1908/99, excluo da norma a expressao
“artigo 35-G”.

Apos pedido de vista, o ministro Nelson Jobim aderiu ao voto do
relator, ressaltando a modificagao da numeragao do preceito, passando a
ser o artigo 35-E, promovida pela Medida Provisdria n® 2.1777-44, de
2001. Lembrou ainda a possibilidade de aplicagao do Cddigo de Defesa
do Consumidor aos negdcios juridicos celebrados em data anterior a lei
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satide, tudo de modo
a proteger a parte hipossuficiente da relagao juridica.

Como a transcrigao deixa antever, a cabega do artigo 35-E bem como
o § 1° dele constante voltam-se a regulacao de contratos pactuados antes
da vigéncia da lei. De acordo com o entendimento do Supremo sobre o
tema, a revelar o Obice até mesmo a retroatividade minima das normas
juridicas, trata-se de caso a implicar ofensa ao ato juridico perfeito,
conforme enfatizado na fundamentacao.

E distinta, contudo, a situacio criada a partir do versado no § 22 do
artigo 35-E, o qual nao faz remissdao a cabeca do dispositivo, e sim ao
artigo 1¢, inciso I e § 19, do mesmo diploma, a saber:

Art. 1° Submetem-se as disposi¢oes desta Lei as pessoas
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juridicas de direito privado que operam planos de assisténcia a
saude, sem prejuizo do cumprimento da legislacao especifica
que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicagao
das normas aqui estabelecidas, as seguintes defini¢oes:
(Redagao dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

I - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacao
continuada de servicos ou cobertura de custos assistenciais a
preco pré ou pos estabelecido, por prazo indeterminado, com a
finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais
ou servigos de saude, livremente escolhidos, integrantes ou nao
de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a
assisténcia meédica, hospitalar e odontologica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada,
mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por
conta e ordem do consumidor;

§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizacao da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS qualquer
modalidade de produto, servico e contrato que apresente, além
da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia
médica, hospitalar e odontologica, outras caracteristicas que o
diferencie de atividade exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;

c) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulacao;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional
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para a cobertura de procedimentos solicitados por prestador
escolhido pelo consumidor; e

f) vinculacdo de cobertura financeira a aplicagao de
conceitos ou critérios médico-assistenciais.

Observem que o § 22 do artigo 35-E poderia constituir dispositivo
autonomo, porquanto o texto nao guarda dependéncia logica com a
cabeca do preceito, mas com artigo diverso. A embargante alega a
existéncia de contradicao, pois a suspensao ficou assentada na pertinéncia
logica com o resto do artigo e na impossibilidade de lei nova retroagir
para atingir os efeitos futuros dos negdcios juridicos implementados em
data anterior a vigéncia. No ponto, assiste-lhe razao.

O § 2° do artigo 35-E submete a modificagdo das prestagoes
pecunidrias a aprovacdo da Ageéncia Nacional de Saude,
independentemente do momento de celebragao do contrato, o que
alcanga as avengas formalizadas antes e apos o inicio da vigéncia.
Considerada a premissa a fundamentar a suspensao do dispositivo,
torna-se necessario esclarecer que continuam a depender de prévia
anuéncia da Agencia Nacional de Satde os reajustes de contratos
firmados a partir da entrada em vigor da lei. Ante a motivacao
consignada, a rigor, a suspensao de eficacia deve restringir-se a expressao
“independentemente da data de sua celebragao”. Também cumpre
elucidar que a suspensao da locugao “artigo 35-E”, contida no artigo 3° da
Medida Provisoria n® 1.908-99, nao atinge o § 2° dele constante.

Quanto as demais alegacOes trazidas pelo embargante, possuem
tipica pretensdao modificativa. Como bem fez ver o ministro Nelson
Jobim, a inviabilidade de aplicar a lei nova aos contratos de saude nao
afasta a protecao dos contratantes antigos, porque, ao proceder a
fiscalizagao, a Agéncia Nacional de Saude pode valer-se da legislacao
vigente quando da data da formalizacdo das avengas. Em sintese,
principios gerais de direito como boa-fé, protecado da parte
hipossuficiente da relacao juridica, vedagao ao abuso de direito, entre

outros, preexistem mesmo ao Codigo de Defesa do Consumidor,
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descabendo falar em direito adquirido a atua¢ao em mercado ausente de
fiscalizagdo do Poder Publico. No mais, prevalecem os principios
estampados no texto originario da Constitui¢ao, no tocante a qual nao ha
direito adquirido ou ato juridico perfeito.

Diante do quadro, conheco dos embargos de declaragao e os provejo
para prestar esclarecimentos e a eles conferir efeitos modificativos.
Quanto ao artigo 3° da Medida Proviséria n° 1.908-99, a suspensao da
locugao “artigo 35-E” nao alcanga a vigéncia do respectivo § 22
Relativamente ao § 2° do artigo 35-E da Lei n® 9.656, de 1998, com a
redacao implementada pela Medida Provisdria n® 2.177-44, o afastamento
da eficacia deve restringir-se a expressao “independentemente da data de
sua celebragao”.

E como voto.



