EDv nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.381.254 - PR
(2013/0109841-8)

EMBARGANTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

EMBARGADO : RUMOMALHA SUL SA

ADVOGADOS : HEBERT LIMA ARAUJO E OUTRO(S) - SP185648
ADRIANA CRISTINA BERTOLETTI BARBOSA FRANCO -
SP250923
ELIZANDRA MENDES DE CAMARGO DA ANA - SP210065
ANA RITA DE MORAESNALINI - SP310401
VANIA LOPACINSKI - PR055353
LUIS FELIPE GOMES - SP324615

DECISAO

A AgéndaNaciond de Transportes Terrestres - ANTT interpde embargos de
divergéncia contra acordao assm ementado pela Primera Turmada Corte (fl. 3.048):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MULTA ADMINISTRATIVA. CREDITO NAO TRIBUTARIO. NATUREZA
JURIDICA SANCIONADORA. UTILIZACAO DE TECNICAS
INTERPRETATIVAS E INTEGRATIVAS VOCACIONADAS A PROTECAO DO
INDIVIDUO (GARANTISMO JUDICIAL). AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE
SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DE CREDITO NAO TRIBUTARIO. METODO
INTEGRATIVO . POR _ANALOGIA. "E_CABIVEL A SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO NAO TRIBUTARIO A PARTIR DA
APRESENTACAO DA FIANCA BANCARIA E DO SEGURO GARANTIA
JUDICIAL, DESDE QUE EM VALOR NAO INFERIOR AO DO DEBITO
CONSTANTE DA INICIAL, ACRESCIDO DE TRINTA POR CENTO (ART. 151,
INCISO Il DO CTN C/C O ART. 835, § 20. DO CODIGO FUX E O ART. 9., §
30. DA LEI 6.830/1980). RECURSO ESPECIAL DA ANTT DESPROVIDO.

1. Consolidou-se o entendimento, pela Primeira Segdo desta Corte Superior
de Justica, no julgamento do Recurso Representativo da Controvérsia, nos autos do
REsp. 1.156.668/DF, da Relatoria do eminente Ministro LUIZ FUX, Tema 378, DJe
10.12.2010, de que o art. 151, |11 do CTN é taxativo a0 elencar as hipoteses de
suspensao da exigibilidade do crédito, ndo contemplando o oferecimento de seguro
garantia ou fianca bancaria em seu rol.

2. O entendimento contemplado no Enunciado Sumular 112 do STJ,
segundo o qual o depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributario se
for integrd e em dinheiro, que se reproduziu no julgamento do Recurso
Representativo da Controvérsia, nos autos do Superior Tribuna de Justica REsp.
1.156.668/DF, ndo se estende aos créditos ndo tributarios originarios de multa
administrativa imposta no exercicio do Poder de Policia.

3. Embora a Le 6.830/1980 sga instrumento processual hébil para
cobrangas das dividas ativas da Fazenda Publica, a natureza juridica sancionadora da
multa administrativa deve direcionar o Julgador de modo a induzi-lo a utilizar
técnicas interpretativas e integrativas vocacionadas a protecéo do individuo contra o



impeto simplesmente punitivo do poder estatal (ideologia garantista).

4. Inexisgtindo previsdo legd de suspensdo de exigibilidade de crédito ndo
tributé&rio no arcabouco juridico brasileiro, deve a situacdo se resolver, no caso
concreto, mediante as técnicas de integracdo normativa de corregdo do sistema
previstas no art. 40. da LINDB.

5. O dinheiro, a fianga bancéria e 0 seguro garantia sdo equiparados para 0s
fins de substituicdo da penhora ou mesmo para garantia do valor da divida ativa, sgja
ela tributéria ou ndo tributéria, sob a 6tica dinhada do § 20. do art. 835 do Codigo
Fux c/c oinciso Il do art. 90. da Le 6.830/1980, alterado pelaLe 13.043/2014.

6. E cabivel a suspensfo da exigibilidade do crédito ndo tributério a partir
da apresentacdo da fianga bancéria e do seguro garantia judicia, desde que em vaor
ndo inferior ao do débito constante da inicia, acrescido de trinta por cento, nos
moldes previstos no art. 151, inciso Il do CTN c/c o art. 835, § 20. do Cédigo Fux
eo art. 9°, 8 30. daLe 6.830/1980, uma vez que ndo ha divida quanto a liquidez de
tais modaidades de garantia, permitindo, desse modo, a producdo dos mesmos
efeitos juridicos do dinhero.

7. N&o ha razdo juridica para inviabilizar a aceitacdo do seguro garantia
judicia, porgue, em virtude da natureza prec&ia do decreto de suspensdo da
exigibilidade do crédito ndo tributé&rio (multa administrativa), o postulante podera
solicitar a revogacéo do decreto suspensivo caso em agum momento ndo viger ou se
tornar insuficiente a garantia apresentada.

8. O crédito ndo tributario, diversamente do crédito tributario, o qual néo
pode ser aterado por Le Ordindria em razdo de ser matéria reservada a Le
Complementar (art. 146, Ill, dinea b da CF/1988), permite, nos termos aqui
delineados, a suspensdo da sua exigibilidade, mediante utilizacdo de diplomas legais
de envergaduras distintas por meio de técnica integrativa da analogia.

9. Recurso especial da ANTT desprovido.

A titulo-de comprovar a divergéncia, invoca a embargante, precedentes da
Segunda Turma, os quas definiram sobre a inviailidade da equiparacdo do seguro-garantiaou
da fianca banc&ria a0 depdsito judidd em dinheiro, e pdo montante integrd para efeito de
suspensio da exigibilidade do crédito tributério ou néo tributario.

Demondrada, em principio, a divergéncia aegada, admito os embargos de
divergénda, nostermos do art. 1.044 do CPC/2015 c/c o art. 267, do RI/STJ.

Vidaa parte embargada, paraimpugnacio, no prazo legd.

Decorrido 0 prazo das contrarrazfes, com ou sEm seu  oferecimento,
remetam-se 0s autos ao Minigério PUblico Federd para emitir parecer.



o
Publique-se. Intimem-se.
Braslia (DF), 16 de outubro de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



